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WYKAZ UZYWANYCH SKROTOW

CAWI — wywiad przez Internet, prowadzony za pomocg udostepnienia respondentom kwestionariusza
internetowego (Computer Assisted Web Interviewing)

CIS — Centrum Integracji Spotecznej

ES — Ekonomia Spoteczna .

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KIS — Klub Integracji Spotecznej

NGO - Organizacje pozarzgdowe (non-governmental organisation)
Organizacja — Organizacja pozarzgdowa

OSP — Ochotnicza straz pozarna

OWES — Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej

PES — Podmiot ekonomii spotecznej

PS — Przedsiebiorstwo spoteczne

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie
RPW — Roczny plan wspédtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
SRL — Strategia rozwoju lokalnego

SRPS — Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych

ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowej

WTZ — Warsztat Terapii Zajeciowej

SPSS - Statistical Package for the Social Sciences



Wstep

W | kwartale 2019 roku juz po raz siédmy rozpoczeto badanie diagnozujgce poziom wspodtpracy
jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej w Matopolsce. Tym razem
dane dotyczg 2018 roku.

Wyniki badania przedstawione zostaty w trzech gtéwnych rozdziatach. Pierwszy — najbardziej
obszerny — koncentruje sie na charakterystyce wspdtpracy z PES. Opisane zostaty w nim zagadnienia
dotyczace m.in. typow podmiotdw, z ktdrymi wspdtpraca jest nawigzywana, obszaréw, w ktérych ma
miejsce, jej form czy zadowolenia z efektdw podejmowanych dziatan. Drugi rozdziat dotyczy
strategicznych dziatan w ramach organéw samorzadowych, takich jak opracowywanie plandéw
wspotpracy czy uwzglednianie stosownych zapiséw w dokumentach strategicznych jednostki. Ostatni
rozdziat odnosi sie do korzystania przez JST z takich narzedzi aktywizacji mieszkaicéw jak: inicjatywa
lokalna, fundusz sotecki, budzet obywatelski oraz waskiego, ale istotnego zagadnienia powszechnosci
stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych, znajomosci ich zasad i powodéw, dla
ktdrych to narzedzie nie jest wykorzystywane w praktyce wiekszosci jednostek samorzagdowych.

Szczegdtowe wyniki badania poprzedzone zostaty streszczeniem najwazniejszych wnioskow
i wynikajgcych z nich rekomendacji oraz kluczowych informacji w zakresie metodologii
przeprowadzonego badania.

W tym miejscu, serdecznie dziekujemy wszystkim pracownikom gmin miejskich, miejsko-
wiejskich i wiejskich oraz powiatéw, ktdrzy zgodzili sie wzig¢ udziat w badaniu i przyczynili sie do
budowania rzetelnego obrazu wspdtpracy matopolskich jednostek samorzadu terytorialnego
z podmiotami ekonomii spoteczne;j.

Metodologia i analiza wynikow badania

Populacja badania
Badaniem objeto wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego na poziomie gmin i powiatéw z terenu
Matopolski czyli 182 gminy oraz 19 powiatéw ziemskich.

Responsywnosé

W badaniu wziety udziat 162 jednostki samorzadu terytorialnego, w tym 145 gmin (80% wszystkich
gmin) oraz 17 z 19 powiatéw. tacznie w VIl edycji badania udato sie pozyska¢ odpowiedzi od 80,6%
populacji gminnych i powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Technika badawcza
Dane zbierane byty za pomocg ankiety internetowej (CAWI) dostepnej pod adresem:
http://www.monitoring.es.malopolska.pl/

Realizacja

Badanie zostato skierowane do pracownikéw Urzedéw Gminy/Miasta i Starostw lub jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi. Dane
teleadresowe, w tym adresy e-mail zostaty pozyskane z Biuletynu Informacji Publicznej, aktualizowane
poprzez rozmowy telefoniczne lub weryfikacje adresu na stronie internetowej JST.

Badanie CAWI realizowane byto od marca do kwietnia 2019 .



http://www.monitoring.es.malopolska.pl/

Schemat analizowanych obszaréow

Dla wiekszej przejrzystosci dokumentu, wyniki badania przedstawione zostaty w podziale na 3 gtéwne

obszary badawcze. Podziat ten odzwierciedla strukture kwestionariusza wykorzystanego w procesie
gromadzenia danych. Ponizszy schemat prezentuje podziat i kolejnos¢ analizy poszczegdlnych blokow.

Schemat 1 Obszary analizy badania

e Wspotpraca JST z PES (obszary i formy wspotpracy,
potencjat PES do realizacji ustug spotecznych)
J

e Wymiar dokumentacji strategicznej JST (strategia rozwoju\
lokalnego, strategia rozwigzywania problemow
spotecznych, program wspotpracy z NGO)

J
)
* Inicjatywa lokalna, fundusz sotecki, budzet obywatelski
oraz klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych
J

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Analiza i prezentacja danych
Analiza danych zostata przeprowadzona z wykorzystaniem narzedzia do statystycznej analizy danych
SPSS.

W zwigzku z tym, ze nie wszystkie badane JST wypetnity ankiete w catosci, przy charakterystyce
wynikow odnosnie kazdego z obszaréow pod wykresem umieszczono liczbe podmiotow (N), ktore
udzielity odpowiedzi na dane pytanie.

Przy podawaniu informacji o rozktadach odpowiedzi na poszczegdlne pytania zawarte
w ankiecie, przyjeto zasade:

e podawanie wartosci procentowej przy charakteryzowaniu ogétem badanych podmiotéw oraz
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, np.: 94 % badanych JST podjeta dziatania z organizacjami
pozarzgdowymi lub innymi PES

e podawanie liczebnosci w przypadku analizy dla powiatéw i gmin miejskich (z powodu
niewielkiej populacji badanej), np.: 7 z 12 gmin miejskich zarezerwowata srodki na realizacje
budzetu obywatelskiego .

Najwazniejsze wnioski i rekomendacje
Wspotpraca gmin i powiatéw z PES (obszary i formy wspotpracy, potencjat PES).




1. Tylko w 7 ze 162 badanych JST stworzone zostato osobne stanowisko ds. wspdtpracy z NGO
i innymi podmiotami spotecznymi; poza tym za wspdtprace z PES odpowiedzialne sg osoby z
roznych dziatdow i na réznych stanowiskach. Zauwazy¢ mozna, ze wspdtpraca z podmiotami
ekonomii spotecznej mniej zwigzana jest z organizacjami jako takimi, a raczej z pewnymi
dziedzinami kojarzonymi jako ich atrybut typu: sport, kultura, edukacja i sprawy spoteczne.
Drugim sposobem ,,zakwalifikowania” wspdtpracy z PES jest przydzielenie jej do referatéw
zajmujacych sie pozyskiwaniem funduszy, promocjg czy rozwojem gminy. Niesie to zagrozenie
,zaszufladkowania” catej sfery ES w jednym dziale (np. sportu lub pomocy spotecznej) i
niedostrzegania jej funkcji w bardziej interdyscyplinarny sposob.

2. 6% badanych JST (9 gmin wiejskich i 1 miejska) nie podjeto wspotpracy z PES w 2018 r.
z powodu ,braku PES na terenie gminy”. Pogtebione badanie danych zastanych (rejestrow,

stron BIP, itp.) pokazuje, ze w zdecydowanej wiekszosci tych JST znajdujg sie organizacje
pozarzadowe. Mozna zatem postawié kilka hipotez wyjasniajgcych zaznaczone odpowiedzi
(wykluczy¢ nalezy pomytke, gdyz byty dwa pytania o wspdtprace i powdd jej braku). Pierwsza
hipoteza méwi o nieznajomosci lokalnych organizacji przez osoby wypetniajgce ankiete (jak
zaznaczono wczesniej, NGO i inne podmioty spoteczne sg przypisane do bardzo réznych
stanowisk i dziatéw). Druga hipoteza zaktada, ze nastgpito nieporozumienie zwigzane z
niezrozumieniem pytania — pytano bowiem o wspdtprace z podmiotami ekonomii spotecznej i
pomimo tego, ze doktadanie wyjasniono definicje PES i formy prawne zaliczane do tej
kategorii, osoba, ktéra przyktadowo wspétpracuje z ochotniczymi strazami pozarnymi nie
potraktowata ich jako stowarzyszenia, a co za tym idzie PES wtasnie. Niemniej jednak warto
potozyé nacisk na prowadzenie dziatan edukacyjnych na temat ekonomii spotecznej wsrdd
pracownikéw w samorzadach lokalnych.

3. Najpopularniejsze obszary wspotpracy JST z PES nieodmiennie od lat dotyczg sportu, kultury i
sztuki, pomocy spotecznej oraz edukacji i wychowania. Najrzadziej wspodtpraca JST z PES
odbywa sie w obszarze rynku pracy/aktywizacji zawodowej, animowania dziatarn lokalnych
oraz w obszarze ochrony srodowiska. Czy mozna te dziedziny wypromowac w JST jako istotne
obszary wspétpracy z PES?

4. Trzema najbardziej popularnymi formami finansowe;j i pozafinansowej wspétpracy JST i PES w
2018 roku byto: wspieranie PES w realizacji zadan publicznych wraz z udzielaniem dotacji na
finansowanie realizacji tych zadan (82%), wzajemne informowanie sie o planowanych
dziataniach (71%), konsultacje projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
pozytku publicznego (67%). Najrzadziej w 2018 r. JST wspierato PES poprzez regranting (4%
JST), udzielanie pozyczek oraz gwarancji (12% JST), cho¢ w tych dwdch przypadkach widaé na
przestrzeni lat powolny przyrost liczby gmin?, ktdére zaczety stosowaé te dwie formy
wspotpracy. Te dwie ostatnie formy zaktadajg istnienie organizacji, ktére a) sg zdolne
operowac srodkami publicznymi w celu ich dystrybucji do mniejszych podmiotéw spotecznych,
b) korzystajg z zewnetrznych zrédet finansowania swoich dziatan i rozwoju i gmina moze je
wesprzec gwarancjg lub pozyczka. Z badan prowadzonych od 2012 roku wynika, ze w gminach
nastepuje powolna zmiana w kierunku wspierania PES w zdobywaniu ,,samodzielnosci” i
profesjonalizacji dziatan..

5. Podmiotami, z ktérymi najrzadziej wspotpracowaty matopolskie gminy i powiaty w 2018 roku
(ponad 70% JST nie podjeta wspdlnych dziatan) byty: zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ),

! Badane powiaty nie udzielaja pozyczek, gwarancji oraz nie stosujg regrantingu.



spotki non — profit, centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, spétdzielnie
socjalne oraz osrodki wsparcia ES (OWES). O ile w czesci gmin moze brakowac¢ ww. podmiotow,
o tyle dziwi tak wysoki odsetek JST, ktére nie miaty kontaktu z OWES.

6. W minimum 50% gmin (wszystkich typdéw) oraz powiatow wystepujg podmioty majgce w
ofercie organizacje czasu wolnego, zajmujgce sie kulturg, sztukg i tradycjg oraz dbajace o
bezpieczenstwo mieszkaricdw. Sg to najpopularniejsze formy oddolnej inicjatywy
mieszkancow zwtaszcza na terenach wiejskich. Trend ten prawdopodobnie zostanie
dodatkowo wzmocniony poprzez przyjetg w listopadzie 2018 r. Ustawe o kotach gospodyn
wiejskich i mozliwos¢ zdobywania dofinansowania do ich dziatalnosci pod warunkiem
zarejestrowania organizacji (w 2019 r. 40 min zt). Réwniez jednostki ochotniczych strazy
pozarnych mogg liczy¢ w 2019 roku na podobng kwote dotacji wyasygnowang przez

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (44 min zt). Rolg JST jest niewatpliwie
wesprze¢ omawiane podmioty informacja i pomocg w przygotowaniu niezbednych
formalnosci dla pozyskania dostepnych srodkow.

7. Najmniej lokalnych organizacji ma zasoby do tego by Swiadczy¢ ustugi specjalistyczne, np.
poradnictwo prawne i opieke medyczng (PES tego typu dostepne sg w ok. % JST, na szerszg
skale tylko w powiatach i gminach miejskich). Jeszcze mniej popularnym obszarem dziatania
PES, wedtug badanych pracownikéw JST, jest rozwdj przedsiebiorczosci (19% JST posiada na
swym terenie PES o takim profilu). Wyraznie widaé, ze mniej powszechne sg PES, ktére
wymagajg od swych cztonkéw/pracownikéw specjalistycznej wiedzy, a bardziej popularne
takie, ktore angazujg ,zwyktych” cztonkéw spotecznosci lokalnych do aktywnosci na rzecz
gminy (sport, kultura i sztuka, w tym kulinaria oraz bezpieczenstwo).

Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych i programach gmin i powiatow.

1. 46% JST przewidziato wspotprace z PES w rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych
w lokalnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Bardzo liczna w tegorocznym
badaniu byta kategoria odpowiedzi $wiadczgcych o braku wiedzy na temat wspdtpracy z PES
w SRPS (34%). Jak co roku pojawia sie w tym miejscu rekomendacja by pracowac z gminami i
powiatami w zakresie wigczania ES do lokalnej polityki, zwtaszcza w obszarze pomocy
spotecznej. Pomocny moze sie okazaé ogdlnopolski projekt pn. ,STRATEGOR. Opracowanie
narzedzia do programowania strategicznego w obszarze przeciwdziatania ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu na poziomie lokalnym dla jednostek samorzadu terytorialnego”, w
ktérym obszar wspdtpracy z PES na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych powinien
zosta¢ wigczony.

2. Poniewaz ekonomia spoteczna, jak sama nazwa wskazuje, integruje obszar spoteczny
i ekonomiczny, co roku badamy ile JST przewidziato wspodtprace z PES w konkretnych
przedsiewzieciach na rzecz rozwoju gminy/powiatu. Odpowiedzi na to pytanie byty podobne
jak w przypadku strategii rozwigzywania probleméw spotecznych — 40% JST przewidziata udziat
PES w rozwoju lokalnym, 32% nie wie czy takie zapisy znalazty sie w lokalnej strategii, 15%
deklaruje brak omawianych zapiséw, a 13% brak aktualnej strategii.

3. Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi powinien dotyczy¢ szerokiego
spektrum organizacji spotecznych, uwzglednia¢ réznorodne formy wspotpracy samorzadu z
organizacjami (finansowe i niefinansowe) i powstawaé w trybie konsultacji spotecznych.
Tworzenie tego dokumentu ma zatem szanse wzmocnic lokalne podmioty ekonomii spotecznej



i stac sie elementem nawigzywania wspotpracy ww. z JST. Cieszy zatem informacja, ze 86%
badanych JST w rocznych programach wspétpracy przewidziata dziatania wspierajgce rozwdj
istniejgcych w gminie/powiecie PES (poprzez wsparcie finansowe i/lub pozafinansowe).

4. Przecietny samorzad przeznaczyt w 2018 r. okoto 530 tys. zt na realizacje rocznego programu
wspotpracy z NGO, przy medianie wynoszacej 135 tys. zt. Nalezy jednak zaznaczyé, ze kwoty te
bardzo znaczgco rdznig sie w zaleznosci od wielkosci i zamoznosci gminy oraz potencjatu
lokalnych PES.

5. Wyniki badan swiadczg o tym, ze inicjatywa lokalna nie jest popularnym instrumentem w
matopolskich samorzadach. Zaledwie w 15% badanych JST zostat ztozony minimum jeden
wniosek o jej realizacje. Trudno jednak powiedzie¢ czy powodem tego jest mate
zainteresowanie mieszkancéw i organizacji tym instrumentem czy brak zainteresowania

samorzgdu wspieraniem tego typu aktywnosci. Relatywnie czesciej wnioski o inicjatywe
lokalng sktadane byty w 2018 r. w gminach miejskich, w ktérych wiekszy nacisk ktadzie sie na
animacje lokalna, wspieranie ruchéw sgsiedzkich i oddolnych, niewielkich inicjatyw, co moze
prowadzi¢ wtasnie do wiekszej aktywnosci obywatelskie;j.

6. Kolejnym przejawem dziatan JST na rzecz pobudzania aktywnosci obywatelskiej jest
przeznaczenie przez 16% badanych JST (przede wszystkim gmin miejskich i miejsko-wiejskich)
Srodkow na organizacje budzetu obywatelskiego.

Klauzule spoteczne w zamdéwieniach publicznych

1. Od dtuzszego czasu promowane sg w Polsce spotecznie odpowiedzialne zamdwienia
publiczne, ktére majg na celu wsparcie w dostepie do zlecert podmioty zatrudniajgce osoby
oddalone od rynku pracy. Od wielu lat badania realizowane przez ROPS pokazujg jednak
znikome zainteresowanie tym mechanizmem w matopolskich JST. W 2018 roku w Matopolsce
tylko 15 JST zdecydowato sie na wprowadzenie zapiséw o klauzuli spotecznej do dokumentacji
przetargowej, co stanowi 10% badanych gmin i powiatéw. W tym roku gtéwnym powodem,
dla ktdrego JST nie stosowato klauzul spotecznych byt brak wykonawcéw mogacych
skorzysta¢ z klauzuli spotecznej. Pojawito sie tez bardzo duzo odpowiedzi $wiadczgcych o
braku wiedzy dlaczego w JST nie zastosowano klauzul spotecznych.



Szczegotowe wyniki badan.

Informacje o analizowanych jednostkach.

Sposrdd 162 jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wziety udziat w badaniu, 145 stanowity gminy,
w tym 99 gminy wiejskie (ze 121), 32 gminy miejsko-wiejskie (z 47) oraz wszystkie gminy miejskie (14).
W badaniu udziat wzieto tez 17 z 19 powiatéw.

WyKkres 1. Struktura jednostek samorzadowych, ktore wziely udziat w badaniu.

H gmina wiejska HEgmina miejska & gmina miejsko-wiejska H powiat

N =162

Odrebne stanowisko petnomocnika ds. organizacji pozarzadowych, wedtug deklaracji badanych,
znajduje sie tylko w 7 JST 2. W pozostatych jednostkach, na pytanie, jaki inny pracownik zajmuje sie
wspotpracg z NGO, odpowiedzi byly zréznicowane i obejmowaty kompetencje niemal wszystkich
dziatéw i stopni awansu (od asystentow przez referentéw, inspektoréw po kierownikéw referatow, a
nawet dyrektoréw wydziatéw i zastepcoéw wojta/burmistrza). Najczesciej byt to jednak:

e pracownik z dziatu promociji,

e pracownik z dziatu kultury fizycznej i sportu,

e pracownik z dziatu spraw spotecznych lub z osrodka pomocy spotecznej,
e pracownik z dziatu kultury,

e pracownik z dziatu edukacji,

e pracownik z dziatu pozyskiwania funduszy,

o sekretarz gminy.

Whiosek jaki mozna wysnu¢ z powyzszych danych jest taki, ze wspétpraca z podmiotami ekonomii
spotecznej mniej zwigzana jest z organizacjami jako takimi, a raczej z pewnymi dziedzinami kojarzonymi

2 W 2 gminach miejskich, 2 gminach wiejskich, 2 powiatach i 1 gminie miejsko-wiejskiej.



jako ich atrybut, typu: sport, kultura, edukacja i sprawy spoteczne. Drugim sposobem
,zakwalifikowania” wspotpracy z PES jest przydzielenie jej do referatdw zajmujacych sie
pozyskiwaniem funduszy, promocjg czy rozwojem gminy.

Wspotpraca gmin i powiatow z PES (obszary i formy wspéipracy, potencjat PES).

Czy matopolskie JST wspodtpracowaty z PES w 2018 r.? Odpowiedz jak co roku jest pozytywna — 94 %
czyli 152 ze 162 badanych podjeta dziatania z organizacjami pozarzagdowymi lub innymi PES. Nalezy
zaznaczyc¢ réwniez, ze w 2018 r. 9 gmin wiejskich i 1 miejska nie podjety wspodtpracy z powodu ,,braku
PES na terenie gminy”.

Wykres 2. Wspoélpraca JST z podmiotami ekonomii spotecznej (przynajmniej jednym).
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Obszary wspétpracy JST z PES

Jak co roku, tak i w ostatnim badaniu, wspétpraca JST z PES odbywata sie najczesciej w obszarze sportu,
turystyki i rekreacji. Wskazato na ten obszar 144 JST, ktdre zaznaczyty, ze wspdtpracowaty z PES w 2018
roku (ze 152). Ranking kolejnych najpopularniejszych obszaréw wspétpracy nieodmiennie od lat
ukfada sie tak samo: na drugim miejscu znajduje sie obszar wspotpracy zwigzanej z kultura i sztuka (w
tym roku 96 wskazan), nastepnie pomoc spoteczna (68 wskazan), edukacja i wychowanie (61) i ochrona
zdrowia (57 wskazan). Réznice w ww. obszarach miedzy badaniem z roku 2017 i 2018 sg minimalne
(+/- 3 JST miedzy ostatnimi latami).

Najrzadziej wspotpraca JST z PES odbywa sie w obszarze rynku pracy/aktywizacji zawodowej (9 JST),
animowania dziatan lokalnych (15 JST) oraz w obszarze ochrony $srodowiska (25 JST). Tu réwniez widac
podobienstwo miedzy wynikami badan w perspektywie dwdch ostatnich lat.




Wykres 3. Obszary wspétpracy gmin i powiatéw z PES w 2018 r.
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N=152, odpowiedzi nie sumujq sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka obszaréw

JST w duzej mierze wskazujg tez ,inny obszar” (24 JST). Odpowiedzi w tej kategorii stanowity
uszczegobtowienie pojemniejszych kategorii z kafeterii, np. ,,pomoc spoteczna” i obejmowaty przede
wszystkim polityke senioralng, wsparcie dla oséb niepetnosprawnych, profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych. Pojawity sie tez wskazania wspdtpracy w zakresie rewitalizacji, rozwoju
przedsiebiorczosci, wsparcia NGO czy powotania spétdzielni socjalnej.

Czy istniejg réznice pomiedzy obszarami wspodtpracy z PES w zaleznosci od typu JST? Dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego sport, rekreacja i turystyka s waznym i wykorzystywanym przez
niemal wszystkie gminy i powiaty obszarem wspodtpracy. Poza ww. obszarem mozna dostrzec pewne
subtelne rdznice.

Dla powiatéw najczesciej wybieranym obszarem wspétpracy (poza sportem, turystyka i rekreacjq) byta
kultura i sztuka (15 z 17) i pomoc spoteczna (13 z 17). Wiecej niz potowa powiatéw wspodtpracuje z PES
w dziedzinie zdrowia oraz edukacji i wychowania.

Gminy miejskie w poréwnaniu z innymi typami JST relatywnie czesto wspotpracujg w zakresie ochrony
zdrowia, pomocy spotfecznej oraz edukacji i wychowania. Oczywiscie sport i kultura s3
»Obowigzkowymi” pozycjami wspétpracy z PES. To czym sie wyrdzniajg gminy miejskie to wspdétpraca
wiecej niz 1/3 z nich w obszarze animacji lokalnej oraz w innych niewymienionych w kafeterii
dziedzinach. Od lat nieodmiennie gminy miejskie cechuje najwieksza réznorodnos¢ obszaréw
wspotpracy z PES.

Gminy miejsko — wiejskie relatywnie najczesciej (poza sportem) wskazujg jako obszar wspétpracy z PES
kulture i sztuke (71% gmin tego typu), zapraszajg tez PES do dziatan w obszarze edukacji i wychowania
(61%) oraz pomocy spotecznej (48%). W obszarze edukacji i wychowania widac wzrost liczby tego typu
gmin o ponad 20% na przestrzeni ostatnich dwdch lat (z 39% w 2017 r. do 61% w 2018 r.).




Gminy wiejskie wspodtpracujg z PES zdecydowanie najczesciej w obszarze sportu (94%), nastepnie
kultury i sztuki (53%). Po tych dwdch kategoriach pojawia sie duza luka procentowa, po ktorej
nastepuje pomoc spoteczna z 36% udziatem gmin, ktére w tej dziedzinie nawigzujg wspotprace z PES.
Pozostate obszary sg zdecydowanie stabo zagospodarowane.

Tabela 1. Zalezno$¢ pomiedzy typem JST a obszarami wspoélpracy z PES.

gmina wiejska gmina miejska gmina miejsko- powiat
wiejska
Liczebn. % z N w Liczebn. % z N w Liczebn. % z N w Liczebn. % z N w
kolumnie kolumnie kolumnie kolumnie
kultura 47 53% 12 92% 22 71% 15 88%
i sztuka
sport, 84 94% 13 100% 30 97% 17 100%
turystyka,
rekreacja
edukacja 25 28% 8 62% 19 61% 9 53%
i wychowanie
ochrona 22 25% 10 77% 15 48% 10 59%
zdrowia
pomoc 32 36% 8 62% 15 48% 13 76%
spoteczna
ochrona 8 9% 4 31% 8 26% 5 29%
srodowiska
rynek pracy, 5 6% 1 8% 0 0% 3 18%
aktywizacja
zawodowa
animacja 3 3% 5 38% 6 19% 1 6%
lokalna
inny obszar 12 13% 5 38% 6 19% 1 6%

W badaniu poproszono o wskazanie priorytetowego, jednego obszaru wspétpracy dla gmin i powiatow,
na ktdry przeznaczono najwiecej srodkéw finansowych w 2018 r. ROwniez w tym przypadku
priorytetowym obszarem wspétpracy z PES byt sport, turystyka i rekreacja wskazywane na pierwszym
miejscu przez wszystkie typy JST. Warto zwrdci¢ jednak uwage, ze nieco zmienit sie ranking w stosunku
do poprzedniego pytania — na drugim miejscu znalazta sie bowiem pomoc spoteczna (dla 19 JST
najwazniejszy obszar wspétpracy), dopiero na trzecim kultura (10 JST). Pozostate obszary zaznaczane
byty marginalnie. Najbardziej rézni sie w takim ujeciu powiat ktadac nacisk (i srodki finansowe) w
pierwszej kolejnosci na pomoc spoteczng.



WyKres 4. Obszary wspoélpracy, na ktére przeznaczono najwiecej sSrodkéw finansowych w 2018 r.
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Formy wspotpracy z PES

Wspodtpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej moze odbywac

sie w réznych formach. Czesé z nich wymieniona jest w art. 5 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie®. Ponizej przedstawiamy wszystkie formy wspdtpracy, o ktére pytalismy w

tegorocznym badaniu. Mozliwe byto zaznaczenie kilku odpowiedzi z kafeterii:

1.

9.

Powierzanie PES realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji;

Wspieranie PES w realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji;

Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

Konsultacje z PES projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan pozytku
publicznego;

Utworzenie/kontynuowanie prac wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym
i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli PES oraz przedstawicieli wtasciwych organow
administracji publicznej;

Umowy partnerstwa w celu wspdlnej realizacji projektow;

Udzielanie wsparcia lokalowego na preferencyjnych warunkach (np. uzytkowanie, najem
lub dzierzawa w drodze bezprzetargowej lub po cenach nizszych niz rynkowe);

Udzielanie pozyczek, gwarancji, poreczen dla PES na realizacje zadan w sferze pozytku
publicznego;

Wspoétpraca z PES w formie regrantingu (forma dodana w tegorocznej edycji badania);

10. Wsparcie organizacyjno — merytoryczne dla PES (np. punkt poradnictwa dla NGO).

% z dnia 23 kwietnia 2003 roku z p6zn. zm. (Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873).




W jakich finansowych i pozafinansowych formach wspétpracowaty ze sobg JST i PES w 2018 roku?

Wspieranie PES w realizacji zadan publicznych wraz z udzielaniem dotacji na finansowanie
realizacji tych zadan zadeklarowato 82% JST (wzrost o 3 punkty procentowe (pp) w stosunku
do 2017 r.);

Wzajemne informowanie sie o planowanych dziataniach zadeklarowato 71% JST (spadek o 5
pp. przy zmianie pozycji z trzeciego miejsca na drugie);

Konsultacje projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan pozytku publicznego
zadeklarowato 67% JST (spadek o 9 pp. w stosunku do 2017 r.);

Udzielanie wsparcia lokalowego na preferencyjnych warunkach zadeklarowato 52% JST
(spadek o0 6 pp.);

Powierzanie PES realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji zadeklarowato 44% JST (spadek o 10 pp.);

Wsparcie organizacyjno — merytoryczne dla PES (np. Punkt poradnictwa dla NGO)
zadeklarowato 29% (wzrost o 5 pp. w stosunku do roku 2017).

Pozostate formy wspotpracy takie jak regranting (4% JST), udzielanie pozyczek oraz gwarancji (12%
JST), umowy partnerskie na realizacje projektédw (15% JST) i wspdlne zespoty doradczo - inicjatywne
(15%) sg stosowane rzadko, cho¢ we wszystkich ww. kategoriach (poza zespotami doradczymi) nastgpit
znaczny przyrost liczby JST stosujgcych dang forme wspdtpracy w stosunku do roku 2017.

Od siedmiu lat po raz pierwszy w tym roku widaé réznice wieksze niz 5-procentowe w zakresie

stosowanych form wspdfpracy pomiedzy dwoma ostatnimi latami. O 10% spadt odsetek JST

powierzajacych realizacje zadan publicznych PES, widaé wyrazny spadek stosowania konsultacji

spotecznych oraz udzielania wsparcia lokalowego. Wzrosta jednak liczba gmin organizujgca na swym

terenie wsparcie merytoryczne i organizacyjne dla NGO, niemal dwukrotnie zwiekszyta sie liczba JST

udzielajgca pozyczek i stosujgcych regranting. Czyzby nastepowata powolna zmiana w kierunku

wspierania PES w zdobywaniu ,samodzielnosci” i profesjonalizacji dziatan?




WyKkres 5. Formy wspolpracy JST z PES w 2018 r.
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N=152, odpowiedzi nie sumujq sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka obszaréw

Jesli przeanalizujemy stosowanie rdznorodnych form wspdtpracy w zaleznosci od typu JST,
dostrzezemy, ze:

e gminy miejskie wyrdzniajg sie w takich aspektach jak wieksza powszechnos$é powierzania
zadan publicznych do realizacji PES, preferencyjne wsparcie lokalowe dla PES, wsparcie
organizacyjno — merytoryczne dla PES oraz przede wszystkim wielokrotnie czestsze niz
w innych typach JST stosowanie pozyczek i gwarancji dla PES oraz zawieranie umoéw
partnerskich celem realizacji wspélnych projektéw,

e gminy miejsko — wiejskie czesciej niz wiejskie i powiaty udzielajg wsparcia lokalowego
i wsparcia organizacyjno — merytorycznego PES, relatywnie najchetniej wspierajg tez
organizacje w realizacji zadan publicznych,

e powiaty relatywnie najczesciej konsultuja z PES dokumenty dotyczace zadarn pozytku
publicznego i tworza zespoty doradcze, w sktad ktérych wchodza PES. Nie stosujg pozyczek
i gwarancji oraz regrantingu.




Tabela 2. Zalezno$¢ pomiedzy typem JST a formami wspéipracy z PESw 2018 r.

gmina wiejska gmina miejska gmina miejsko- powiat
wiejska

Liczebn. % z N w Liczebn. % z N w Liczebn. % z N w Liczebn. % z N w
kolumnie kolumnie kolumnie kolumnie

Powierzanie 38 44% 9 69% 14 45% 10 59%
zadan

publicznych

PES

Wspieranie 78 91% 12 92% 29 94% 14 82%
realizacji

zadan

publicznych

PES

Informowanie 62 72% 12 92% 27 87% 14 82%
sie o

kierunkach

dziatalnosci

Konsultacje 58 67% 11 85% 24 77% 15 88%
dokumentéw
dot. zadan
pozytku publ.

Utworzenie 4 5% 5 38% 8 26% 7 41%
wspoinych

zespotow

doradczych

Umowy 12 14% 5 38% 5 16% 3 18%
partnerskie w
projektach

Preferencyjne 44 51% 11 85% 22 71% 7 41%
wsparcie
lokalowe

Udzielanie 14 16% 4 31% 2 6% 0 0%
pozyczek i
gwarancji

Wspétpraca z 4 5% 1 8%
PES w formie

[ERY

3% 0 0%

regrantingu

Wsparcie 19 22% 8 62% 13 42% 7 41%
organizac. -
merytoryczne




Inna forma 3 3% 1 8% 1 3% 1 6%
wspotpracy

Zakres i zadowolenie ze wspotpracy z réznymi rodzajami podmiotéw ES

Podmiotami, z ktdrymi najrzadziej wspotpracowaty matopolskie gminy i powiaty w 2018 roku (ponad
70% JST nie podjeta z nimi wspotpracy) byty: zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ), spotki non — profit,
centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, spoétdzielnie socjalne oraz osrodki wsparcia ES

(OWES), przy czym gminy miejskie relatywnie czesto na tym tle wspotpracowaty z OWES (blisko
potowa).

Jak co roku, zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikdw badania zadeklarowata wspdtprace z klubami
sportowymi (tylko 3% nie podjeta w 2018 r. wspotpracy z tym typem PES), ze stowarzyszeniami (6% nie
wspotpracowata) oraz ochotniczymi strazami pozarnymi (22% nie podjeta wspotpracy, w tym 1/3 gmin
miejskich).

Fundacje, zwigzki wyznaniowe, warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) oraz stowarzyszenia JST to typy
organizacji, z ktérymi wspdtpracuje od 40-60 % JST; najczesciej gminy miejskie i powiaty.

Wykres 6. Brak wspoétpracy z okreslonymi typami PES.
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N=152, odpowiedzi nie sumujq sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.




Trzeba przyzna¢, ze jezeli gminy i powiaty podejmujg sie wspotpracy z jakims typem PES to s3 z niej
zadowolone lub raczej zadowolone. Tylko w przypadku 1 gminy wiejskiej i 1 powiatu zadeklarowano

niezadowolenie ze wspodtpracy z klubami sportowymi oraz w przypadku 1 gminy wiejskiej —
niezadowolenie ze wspétpracy z OWES.

Wykres 7. Zadowolenie ze wspétpracy z okreslonymi typami PES.
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N=152, odpowiedzi nie sumujq sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

Potencjat lokalnych PES w obszarze Swiadczenia ustug spotecznych i rozwoju lokalnego.

Niezmiernie istotng kwestig w kontekscie rozwoju wspétpracy gmin i powiatow z sektorem ekonomii
spotecznej jest potencjat samych PES do swiadczenia ustug istotnych z punktu widzenia zadan gminy
i powiatu, a wiec ustug spotecznych w obszarze szeroko rozumianej pomocy spotecznej, edukacji,
bezpieczenstwa oraz rozwoju lokalnego. Zmienia sie podejscie samorzgddw do realizacji ustug przez
podmioty zewnetrzne, zwieksza sie otwarto$¢ na dziatania zwigzane z deinstytucjonalizacjg, duzo sie
mowi o korzysciach ptyngcych ze zlecania zadan publicznych podmiotom realizujgcym cele spoteczne.
Réwniez z badan prowadzonych przez ROPS wynika, ze zwieksza sie zakres i réznorodnos¢ form



wspotpracy z PES. Przytoczony kontekst jest wazny, jednak nie mniej wazna jest podazowa strona rynku
— czyli potencjat PES. Jak co roku zadalismy serie pytan, ktére posrednio mogg da¢ nam odpowiedz na
temat tego, czy w gminach i powiatach sg potencjalni partnerzy zdolni do sSwiadczenia ustug
spotecznych.

Jak co roku najwiecej JST deklaruje, ze na terenie gminy/powiatu znajdujg sie podmioty zajmujace sie
organizacjg wolnego czasu (we wszystkich gminach miejskich, 90% gmin miejsko-wiejskich i 4/5 gmin
wiejskich oraz powiatow).

Na drugim miejscu pod wzgledem dostepnosci znajdujg sie organizacje dziatajgce na rzecz kultury,
sztuki i edukacji (we wszystkich gminach miejskich, w ponad 80% powiatéw i gmin miejsko-wiejskich
oraz 67% gmin wiejskich).

W 60% badanych JST znajdujg sie pozarzadowe organizacje dziatajgce na rzecz bezpieczenstwa
(deklarujg tak wszystkie powiaty, potowa gmin miejskich oraz blisko 70% gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich).

Powyisze trzy typy ustug sa najbardziej popularne w matopolskich JST. Pozostate obszary ustug
spotecznych sg zagospodarowane blisko dwukrotnie rzadziej:

e ustugi edukacyjne sg gotowe Swiadczy¢ PES w 36% JST (w ponad potowie powiatdéw, gmin
miejskich i miejsko-wiejskich oraz tylko w 1/3 gmin wiejskich),

e ustugi opiekuncze, tak wazne z perspektywy opieki nad osobami niesamodzielnymi, czesto
samotnymi, sg dostepne w co trzeciej JST, przy czym w powiatach, gminach miejskich
i miejsko-wiejskich sytuacja jest trzykrotnie lepsza niz na terenie gmin wiejskich,

e ustugi zwigzane z dozywianiem osdb ubogich, niesamodzielnych s3 dostepne w 28% JST,
gtéwnie w gminach miejsko-wiejskich (57%), w okoto potowie powiatéw i gmin miejskich oraz
tylko w co pigtej gminie wiejskiej,

e wsparcie specjalistyczne, np. prawne oraz poradnictwo i opieka medyczna swiadczone przez
PES to rzadko$¢ - dostepne sg w ok. % JST, na szerszg skale tylko w powiatach i gminach
miejskich (w wiecej niz potowie),

e dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci sg prowadzone przez PES w 19% JST, w tym
w ponad potowie powiatéw i 1/3 gmin miejskich, marginalnie na terenach wiejskich.




Wykres 8. Potencjal lokalnych PES do wspétpracy w zakresie wybranych ustug spotecznych.
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Tabela 3. Potencjat lokalnych PES do $wiadczenia ustug spotecznych w ocenie pracownikow
poszczegdlnych typow JST.

gmina wiejska gmina miejska gmina miejsko- powiat
wiejska
Liczebn % z N w Liczebn. % z N w Liczebn. % z N w Liczebn %zNw
kolumnie kolumnie kolumnie . kolumn
-ie
Ustugi 22 27% 8 62% 15 50% 9 64%
opiekuncze
Ustugi 28 34% 7 54% 17 57% 7 50%
edukacyjne
Organizacja 68 82% 13 100% 27 90% 11 79%
czasu wolnego
Dziatania na 55 66% 7 54% 21 70% 14 100%
rzecz
bezpieczeristwa
Wsparcie 15 18% 7 54% 12 40% 9 64%
specjalistyczne
Poradnictwo i 11 13% 8 62% 7 23% 8 57%
opieka
medyczna
Dozywianie 17 20% 5 38% 17 57% 6 43%
Kultura, sztuka, 56 67% 13 100% 24 80% 12 86%
tradycja
Rozwdj 13 16% 4 31% 7 23% 7 50%
przedsiebiorczo-
$ci lokalnej
Inny obszar 6 7% 0 0% 0 0% 1 7%

Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych i programach gmin i
powiatow

Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych (SRPS), jako obligatoryjny dokument majacy za
zadanie ocene sytuacji demograficznej i probleméw spotecznych w gminie/powiecie oraz
zaplanowanie dziatan opiekunczych, integrujgcych i aktywizujgcych osoby w trudnej sytuacji zyciowej,
jest miejscem, w ktérym ekonomia spoteczna powinna by¢ wykorzystana jako jedno z wielu
sprawdzonych narzedzi zmiany spoteczne;j.

Dlatego tez tak wazne w monitoringu wspodtpracy JST z PES jest zdobycie informacji czy w lokalnej
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych obowigzujgcej w 2018 r. przewidziano wspotprace
zPES w rozwigzywaniu konkretnych problemdéw spotecznych, i takie pytanie zostato zadane
respondentom. Najliczniejszg kategorie odpowiedzi stanowi odpowiedZ twierdzaca — 46% JST
przewidziata wspétprace z PES w SRPS. Bardzo liczna w tegorocznym badaniu byfa kategoria
odpowiedzi $wiadczacych o braku wiedzy w tym zakresie — co trzeci samorzad wybrat te kategorie. 10%
JST deklaruje, ze SRPS nie przewidywata w 2018 r. wspdtpracy z PES przy rozwigzywaniu probleméw
spotecznych, tyle samo JST zaznaczyto, ze nie posiadato aktualnego dokumentu.

Wykres 9. Liczba JST, ktoére w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych uwzglednity zapisy
o wspoélpracy z PES w rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych.

Etak Mnie ®niewiem ™ brakaktualnej SRPS

N =157

Relatywnie najwiecej SRPS zawierajgcych zapisy o wspodtpracy przy rozwigzywaniu problemow
spotecznych we wspétpracy z PES znajduje sie w powiatach, gminach miejskich i miejsko-wiejskich
(w ponad potowie), najmniej w gminach wiejskich. W tych ostatnich jest tez najwiekszy odsetek
odpowiedzi swiadczagcych o tym, ze pracownik odpowiedzialny za wspodtprace z organizacjami
pozarzadowymi i innymi PES nie wie czy w SRPS te podmioty zostaty ujete do wspdtpracy jako wazny
partner realizacji strategii.




Wykres 10. Zalezno$¢ miedzy typem JST a zapisami o wspoélpracy z PES w rozwigzywaniu
konkretnych problemoéw spotecznych.

FEtak Enie [Eniewiem Ebrak aktualnej SRPS
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Strategia Rozwoju Lokalnego

Strategia Rozwoju Lokalnego (SRL) to podstawowy dokument na szczeblu lokalnym, w obrebie ktérego
zostajg zaplanowane gtéwne pfaszczyzny rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz zmian w
Srodowisku naturalnym. Poniewaz ekonomia spoteczna, jak sama nazwa wskazuje, integruje obszar
spoteczny i ekonomiczny, mozna zaktadac, iz zostaje wtaczona w planowanie rozwoju lokalnego
rowniez w tym dokumencie strategicznym. Dlatego tez co roku pytamy matopolskie gminy i powiaty
czy w obowigzujgcej w danym roku strategii przewidziano wspdtprace z PES w konkretnych
przedsiewzieciach na rzecz rozwoju gminy czy powiatu. 40% JST przewidziata udziat PES w rozwoju
lokalnym, 32% nie wie czy takie zapisy znalazty sie w lokalnej strategii rozwoju, 15% deklaruje brak
omawianych zapiséw, a 13% brak aktualnej strategii. Odpowiedzi na to pytanie byty zatem podobne
jak w przypadku strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Wykres 11. Liczba JST posiadajaca zapisy o wspélpracy z PES w realizacji przedsiewzie¢ na rzecz
rozwoju gminy/powiatu w strategii rozwoju lokalnego.

Etak MHnie ®niewiem ™ brakaktualnejSRL

N =157




W przypadku strategii rozwoju lokalnego wida¢ nieco wieksze zréznicowanie odpowiedzi w zaleznosci
od typu JST niz w przypadku strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych. Najczesciej PES, jako
partner wspétpracy w rozwoju lokalnym, ujmowany jest w gminach miejskich, nastepnie powiatach; w
gminach wiejskich i miejsko-wiejskich taka sytuacja deklarowana jest przez ok. 1/3 pracownikow.

Wykres 12. Zalezno$¢ miedzy typem JST, a posiadaniem zapisow o wspélpracy z PES w realizacji
przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju gminy/powiatu w strategii rozwoju lokalnego.

Etak Enie nie wiem [ brak aktualnej SRL
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Roczny Program Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzek tworzenia programoéw wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Powinien on dotyczy¢ szerokiego spektrum organizacji pozarzagdowych, uwzglednia¢ réznorodne formy
wspotpracy samorzadu z organizacjami (finansowe i niefinansowe) i powstawac w trybie konsultacji
spotecznych. Tworzenie tego dokumentu ma zatem szanse sta¢ sie elementem nawigzywania
wspotpracy miedzy lokalnie dziatajgcymi podmiotami ekonomii spotecznej, a gmina/powiatem. Z
punktu widzenia stymulowania rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej w wymiarze lokalnym wazne
byto zdobycie informacji czy w rocznych programach wspdtpracy przewidziano dziatania wspierajace
rozwaj istniejgcych w gminie/powiecie PES (poprzez wsparcie finansowe i/lub pozafinansowe).

Jak co roku, zdecydowana wiekszos¢ respondentdw udzielita odpowiedzi twierdzacej na to pytanie
(86% JST); 9% samorzaddw zadeklarowata brak przewidzianych w programie dziatan wspierajgcych
PES (10 gmin wiejskich, 2 powiaty i po 1 gminie miejskiej i miejsko-wiejskiej). Tylko 2 gminy wiejskie
nie posiadaty w 2018 r. omawianego programu (zdecydowanie mniej niz w przypadku strategii rozwoju
lokalnego i strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ).




Wykres 13. Liczba JST, ktore w rocznym programie wspotpracy przewidzialy dziatania wspierajace
rozwoj istniejacych w gminie/ powiecie PES.

7,4% 2; 1%

Etak M®nie Mniewiem ® brakaktualnej programu

N=158

Srodki finansowe przeznaczone przez JST na realizacje rocznego programu wspétpracy.

Odpowiedzi na pytanie o wysokos¢ $rodkdédw przeznaczonych na realizacje rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi PES mogg daé¢ wiele istotnych informacji
o postrzeganiu PES, jako partnera w realizacji zadan publicznych oraz w zakresie wspierania rozwoju
lokalnych PES.

Wiaczajac wszystkie przypadki do analizy dostalismy dane swiadczace o tym, ze sSrednia kwota
w budzetach matopolskich gmin i powiatdw przeznaczona na realizacje rocznych programéw
wspotpracy wynosi 1,34 miliona ztotych, mediana 130 tys. tysiecy , a dominanta — 30 000 zt. Jednak
blizsza analiza statystyk przynosi wazng informacje, ze w badanej prébie znalazty sie przypadki bardzo
mocno znieksztatcajgce ww. statystyki opisowe, zwtaszcza srednig (maksymalna zadeklarowana kwota
wynosi bowiem blisko 99,7 milionéw ztotych (duza gmina miejska), cztery ST zaznaczyto ,0” ztotych
przeznaczone na ten cel, kolejne 3 symboliczne kwoty — 1 zt. Po usunieciu z analizy dwéch gérnych
budzetéw — 99,7 min oraz 19,4 min zt oraz 7 przypadkdw gmin, ktére zaznaczyty mniej niz 10 zf,
znaczgco zmienity sie statystyki opisowe — do 530,7 tys. zt obnizyta sie srednia, mediana wzrosta do
135 tys. zt, dominanta pozostata bez zmian.

Tabela 4. Statystyki opisowe dotyczace sSrodkéw finansowych przeznaczonych w 2018 r. na
realizacje RPW przez badane JST.

N=153 N =143 (bez przypadkéw
odstajacych)
Srednia 1339 940,6 530 702

Mediana 130 000 135 000




Dominanta 30 000 30 000
Minimum 0 182

Maksimum 99 734 452 8855579

Po rekodowaniu zmiennej ilosciowej na zmienng przedziatowag otrzymujemy wiele mdéwiacy obraz
tego, jak réznig sie miedzy sobg JST w zakresie planowania i wydatkowania srodkéw finansowych na
wspotprace z PES. Do analizy zostaty wtgczone wszystkie obserwacje, rowniez przypadki odstajgce.

Najliczniejszg grupe JST stanowig te, ktére zaplanowaty w swoich rocznych programach kwoty
pow. 500 tys. zt. Jest to kategoria zawierajgca srednig wynoszacg 530 tys. (po usunieciu wartosci
odstajgcych). Z roku na rok ta kategoria — przeznaczajacych wiecej niz pét miliona na wspétprace z NGO
- zwieksza sie. Drugg najliczniejszg kategorig byty JST dysponujgce kwotami w przedziale pow. 100 tys.
zt— 250 tys. zt. Warto réwniez zwrdcié uwage, ze JST przeznaczajgcych mniej niz 10 tys. zt jest w
tegorocznym badaniu niewiele, znaczgco mniej niz w ubiegtych latach.

Wykres 14. Przedzialy kwot przeznaczonych na realizacje RPW w 2018 r.

pow. 500 tys.
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pow. 100 tys. - 250 tys.
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0-1 tys.

N=153

Kazdy typ JST posiada jednostki rdznigce sie od siebie w obrebie danej kategorii pod wzgledem
wysokosci srodkéw przeznaczanych na wspétprace z NGO, najbardziej jednak zréznicowane sg pod tym
wzgledem gminy wiejskie. Wérdd nich znajdujg sie bowiem gminy nalezace do kazdej kategorii — od
takich, ktore zaznaczyty brak srodkéw na wspotprace, przez takie, ktdre wydatkowaty na nig w 2018 r.
ponad pét miliona ztotych. Zaleznosci pomiedzy typem JST a wysokoscig srodkow przeznaczanych na
wspotprace z NGO prezentuje ponizszy wykres.




Wykres 15. Przedzialy kwot przeznaczonych na realizacje programéw wspélpracy z NGO w
zalezno$ci od typu JST.
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Inicjatywa lokalna, fundusz sotecki, budzet obywatelski oraz klauzule spoteczne
w zamoOwieniach publicznych

Inicjatywa lokalna

Inicjatywa lokalna — to forma wspdtpracy jednostek samorzgdu terytorialnego z ich mieszkaricami, w
celu wspdlnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej (art. 2 pkt. 4 Ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ). Co wazne, mieszkarncy mogg jg realizowac
bezposrednio lub za posrednictwem organizacji pozarzagdowych. Inicjatywa lokalna jest zatem zupetnie
czym innym niz zlecenie zadania publicznego do realizacji mieszkaricom/organizacjom pozarzagdowym
— w tym przypadku to gmina i mieszkancy sg wspoétrealizatorami zadania publicznego. Dokumentem,
w ktérym mogg zostac ujete zapisy odnosnie realizacji inicjatywy lokalnej jest roczny i/lub wieloletni
program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Wskaznikiem, ktéry moze swiadczyé o otwartosci samorzadu na organizowanie inicjatywy lokalnej jest
pytanie o zabezpieczenie sSrodkéw finansowych na omawiang forme wspdtpracy z mieszkaricami. Cho¢
z drugiej strony nalezy pamietad, ze JST moze “trzymac” srodki w budzetach poszczegdlnych komaérek
i jednostek organizacyjnych bez wydzielania ich specjalnie na ten cel. Podejscie takie oznacza, ze
wydatki danej jednostki bedg mogty by¢ przeznaczone réwniez na realizacje inicjatywy lokalnej jezeli
zostanie ona zgtoszona. Z badan prowadzonych od siedmiu lat wynika, ze samorzagdy w matym stopniu
korzystaja z tej pierwszej opcji — wydzielenia srodkdéw specjalnie na inicjatywe lokalng — zrobito tak 22%
badanych JST przy 66% JST, ktére tego nie zrobity oraz 12% JST nie majgcych wiedzy na ten temat.



Wykres 16 Liczba JST, ktére w budzecie gminy/powiatu zabezpieczono $rodki finansowe na realizacje
inicjatywy lokalnej.

Htak HEnie M niewiem

N= 157

Na pytanie o to czy w 2018 r. wptynety wnioski o realizacje inicjatywy lokalnej 10% nie miata takiej
wiedzy, natomiast kolejne 75% stwierdzito, ze nie wptynat zaden wniosek. Z puli pozostatych 15% JST,
w 10% przypadkéw wnioskdw byto wiecej niz jeden. Wyniki pokazuja, ze inicjatywa lokalna jest rzadko
stosowanym instrumentem w matopolskich samorzadach, trudno jednak powiedzie¢ czy powodem
tego jest mate zainteresowanie mieszkaricéw i organizacji tym instrumentem czy brak zainteresowania
samorzgdu wspieraniem tego typu aktywnosci.

Wykres 17. llo$¢ wnioskéw o realizacje inicjatywy lokalnej, ktére wptynety do gminy/powiatu w 2018 r.

8; 5%

H tak, jeden M tak, wiecej nizjeden mEnie M nie wiem

N =157

W tym kontekscie relatywnie najczesciej inicjatywy lokalne sktadane sg przez mieszkaricow w gminach
miejskich (w 1/3 gmin tego typu zostat ztozony 1 lub wiecej wnioskdw). Natomiast wszystkie badane
powiaty zadeklarowaty brak zainteresowania inicjatywami lokalnymi na ich terenie.



WyKkres 18. Ilo$¢ wnioskow o realizacje inicjatywy lokalnej w zaleznos$ci od typu JST.
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Fundusz sotecki

W Polsce podstawg dla funkcjonowania funduszy soteckich jest Ustawa o funduszu soteckim z 20 lutego
2009 roku. Fundusz ten zasilany jest ze sSrodkdéw budzetowych gmin i stuzy realizacji zadan majgcych
na celu poprawe warunkdéw zycia mieszkancéw. Warto zaznaczy¢, ze dla czesci wydatkow ptynacych z
funduszu soteckiego gminom przystuguje zwrot z budzetu panstwa w formie dotacji celowej oraz
dodaé, ze powiaty nie dysponujg funduszami soteckimi.

W 2018 r. odsetek JST, ktdre zabezpieczyty sSrodki finansowe na realizacje funduszu soteckiego wynosit
64% i byt podobny jak w 2017 r. (61% JST). 24% gmin nie przewidziata odrebnej puli na realizacje dziatan
w ramach funduszu soteckiego. Najwieksze zainteresowanie funduszem soteckim, mierzone deklaracja
o zabezpieczeniu srodkéw finansowych na ich realizacje, byto w gminach miejsko-wiejskich (94% tego
typu gmin). Na drugim miejscu znajdujg sie gminy wiejskie (66% z nich przewidziato srodki na fundusz
sotecki). W tegorocznej edycji, pieciokrotnie czesciej niz w badaniu za 2017 rok, ponad potowa gmin
miejskich zorganizowata fundusze dzielnicowe (miejskie odpowiedniki sotectw).




WyKkres 19. Liczba JST, ktore zabezpieczyly srodki finansowe na realizacje funduszu soteckiego.
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Budzet obywatelski

Budzet obywatelski nazywany réwniez partycypacyjnym to proces, w ktdrym mieszkanicy decydujg
0 przeznaczeniu wydzielonej czesci budzetu JST. Budzet obywatelski jest traktowany jako szczegdlna
formuta konsultacji spotecznych ujetych w art. 5a Ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 3d Ustawy
0 samorzqgdzie powiatowym.

16% matopolskich gmin i powiatéw w 2018 roku zabezpieczyto srodki na przygotowanie i realizacje
budzetu obywatelskiego. Zdecydowana wiekszo$¢ JST (69%) nie planowata w 2018 r. realizacji takiego
przedsiewziecia, a 15% nie posiadata wiedzy na interesujacy nas temat. Warto zaznaczy¢, ze dane z
tegorocznej edycji badania sg niemal identyczne jak w badaniu za 2016 r. i 2017 r. (16% JST
zaplanowato s$rodki na budzet obywatelski).

WyKkres 20. Liczba JST, ktore przeznaczyly Srodki na realizacje budzetu obywatelskiego.
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Budzet obywatelski to domena gmin miejskich (8 z 14 zarezerwowata fundusze na ten cel) oraz gmin
miejsko — wiejskich (13 z 32 co stanowi 41% tego typu gmin).

Klauzule spoteczne
Klauzule spoteczne to wytaczenia od ogdlnych zasad zamdéwien publicznych, do ktérych musza

stosowaé sie wszystkie organy administracji rzagdowej i samorzagdowej, stosowane ze wzgledu na
istotne cele spoteczne.

W 2018 roku w Matopolsce tylko 15 JST zdecydowato sie na wprowadzenie zapiséw o klauzuli
spotecznej do dokumentacji przetargowej, co stanowi 10% gmin i powiatéw, ktére odpowiedziaty na
to pytanie (w 2017 r. — 7%). Relatywnie najczesciej klauzule spoteczne w 2018 r. stosowaty gminy
miejskie i powiaty (co pigta gmina tego typu i powiat).

Z wyzej wymienionych 15 JST w 12 zgtosit sie podmiot spetniajgcy warunki klauzuli spotecznej.

WyKkres 21. Liczba JST stosujacych klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych w 2018 r.
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Zdecydowana wiekszo$¢ gmin i powiatow (140 JST czyli 90%) nie zastosowata klauzul spotecznych przy
zlecaniu zadan publicznych prywatnym wykonawcom w 2018 roku. Gtéwne powody, dla ktdérych tak
sie stato to:

e brak wiedzy dlaczego w JST nie zastosowano klauzul spotecznych (48 wskazan),

e brak wykonawcéw mogacych skorzystac z klauzuli spotecznej (39 wskazania),

e bark wiedzy jak w praktyce zastosowac klauzule spoteczne (35 wskazania),

e niejasne przepisy prawne dotyczace stosowania klauzul spotecznych/ obawy przed
interpretacjg przepisow (26 wskazania),

e brak wiedzy na temat klauzul spotecznych (12 wskazan),

e inne powody.

Warto zaznaczy¢, ze ranking tych odpowiedzi jest identyczny, a liczby wskazan poszczegdlnych
przeszkéd w stosowaniu klauzul bardzo podobne jak w badaniu z 2017 r.




WyKkres 22. Gléwne powody niestosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.
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Zatgcznik

Kwestionariusz ankiety 2018 r.

Wprowadzenie do ankiety

Dziekujemy, ze zgodzit(a) sie Pan(i) na udziat w badaniach jednostek samorzadu terytorialnego w
wojewoddztwie matopolskim. Badanie realizowane jest cyklicznie przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Krakowie w ramach projektu Matopolski Osrodek Koordynacji Ekonomii Spotecznej —
etap Il. Celem badania jest zdobycie informacji na temat wspoétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej. Raport z badan dostepny bedzie na

stronie www.monitoring.es.malopolska.pl w czesci ,,Raporty z badan”.

Wypetnienie ankiety trwa okoto 10 minut i sktada sie z dwéch czesci. Pierwsza czes¢ (bloki
"Wspotpraca z PES i Dziatania JST" oraz "Strategia JST") dotyczy wspétpracy z podmiotami ekonomii
spotecznej i jest kierowane do osoby petnigcej funkcje petnomocnika ds. wspoétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi. Druga czes$¢ (blok "Zamoéwienia publiczne") kierowana jest do osoby
odpowiedzialnej za zamoéwienia publiczne w Panstwa jednostce. Kazda z os6b moze wypetniac
ankiete korzystajgc z jednego, przestanego w mailu do Panstwa, linka.

Wszystkim uczestnikom badania gwarantujemy petng poufnosé, proszagc w zamian o szczere
odpowiedzi. Liczagc na Pana(i) zyczliwos¢ i wspétprace, z gory dziekujemy za udziat w badaniu.

Wspotpraca z PES i dziatania JST

1. Kto w urzedzie gminy/starostwie zajmuje sie wspotpracg z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3 Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie?

petnomocnik ds. organizacji pozarzgdowych


javascript:void(0);

inny pracownik (prosze podac nazwe stanowiska)

2. Prosze zaznaczy¢ jaki typ samorzgdowej jednostki terytorialnej Paristwo reprezentuja:

i . I
gmina wiejska
i . -
gmina miejska
i . - _
gmina miejsko-wiejska
i

powiat

3. Czy w roku 2018 wspotpracowali Panistwo z przynajmniej jednym podmiotem ekonomii spotecznej
(PES)*?

s tak .

i .
nie
* podmioty ekonomii spotecznej (PES) to:
kluby sportowe,
stowarzyszenia (poza klubami sportowymi),
fundacje,
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacje koscielne i zwigzki wyznaniowe,
zaktady aktywnosci zawodowej,
centra integracji spotecznej,
kluby integracji spotecznej,
warsztaty terapii zajeciowej,
spotdzielnie socjalne,
spotki non profit w mysl art. 3 ust 3 pkt 4 Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie
ochotnicza straz pozarna.
4. Jakie byty gtdwne przyczyny braku wspoétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej (PES) w roku
2018?

Mozna zaznaczyc¢ kilka odpowiedzi.

1

brak PES na terenie gminy

brak potencjatu PES do wspotpracy

niechec do wspodtpracy po stronie PES

[

brak dziatari/mozliwosci wspétpracy z PES po stronie JST

inne przyczyny, jakie ?
5. W jakich obszarach wspétpracowali Paristwo z PES w 2018 roku?

Mozna zaznaczyc¢ kilka odpowiedzi.



kultura i sztuka

2 sport, turystyka, rekreacja

[ o .
edukacja i wychowanie

= ochrona zdrowia

[ L
pomoc spoteczna i socjalna

B , .
ochrona srodowiska

[ o
rynek pracy, aktywizacja zawodowa

-

animowanie dziatan wspélnot lokalnych, dziatania sgsiedzkie

w innym obszarze, jakim?

7. Biorac pod uwage rok 2018, prosze zaznaczy¢ te formy wspodtpracy z PES, ktdre Panstwo

realizowali:

Powierzanie PES wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji

Wspieranie PES w wykonaniu zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji

Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci

Konsultacje z PES projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
pozytku publicznego

Utworzenie/kontynuowanie prac wspélnych zespotdéw o charakterze
doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli PES oraz przedstawicieli
wiasciwych organdéw administracji publicznej

Umowy partnerstwa w celu wspdlnej realizacji projektéw

Udzielenie wsparcia lokalowego na preferencyjnych warunkach (np.
uzytkowanie, najem, lub dzierzawa w drodze bezprzetargowej lub po cenach
nizszych niz rynkowe)

Udzielanie pozyczek, gwarancji, poreczen podmiotom ekonomii spotecznej na
realizacje zadan w sferze pozytku publicznego

Wspadtpraca z PES w formie regrantingu

Tak

Nie

Nie wiem

~



Tak Nie Nie wiem

Wsparcie organizacyjno — merytoryczne dla podmiotéw ekonomii spotecznej
(np. Punkt poradnictwa dla NGO)

N Jj ppp.

8. Czy sg Panstwo raczej zadowoleni czy tez raczej niezadowoleni z efektow wspdtpracy z podmiotami
ekonomii spotecznej, z ktérymi wspdtpracowata Pafistwa organizacja w 2018 roku?

" " "

inne, jakie...

Jezeli w roku 2018 nie wspodtpracowano z danym typem podmiotdw - prosze zaznaczy<¢ "nie
wspotpracowalismy"

ani

. zadowoleni . niezadowoleni
nie . zadowoleni .
, ., lubraczej . lub raczej
wspotpracowalismy . ani . .
zadowoleni niezadowoleni

niezadowoleni

kluby sportowe . ~ ~ ~
stowarzyszenia (poza klubami sportowymi) - i "~ ~
fundacje i~ ~ ~ ~
stowarzyszenia jednostek samorzadu -~ - - -
terytorialnego

organizacje koscielne i zwigzki wyznaniowe - " " "
zaktady aktywnosci zawodowej = ~ ~ ~
centra integracji spoteczne;j - . ~ ~
kluby integracji spotecznej - r r~ ~
warsztaty terapii zajeciowej - ~ 'S ~
spotdzielnie socjalne . ~ ~ ~

spotki non—profit w mysl art. 3 ust 3 pkt 4 Ustawy
o pozytku publicznym i o wolontariacie

ochotnicze straze pozarne - - - -

o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej* - . . .



* osrodek wsparcia ekonomii spotecznej jest to organizacja swiadczgca wsparcie dla wspdlnot
lokalnych, w tym gmin oraz oséb i organizacji zamierzajgcych powotaé podmiot ekonomii spotecznej,
np. klub integracji spotecznej lub spétdzielnie socjalna.

Strategia JST

9. Czy w Panstwa Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych obowigzujgcej w roku 2018
przewidziano wspdtprace z PES w rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych?

~

tak

. .
nie

. . .
nie wiem

nie mamy aktualnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

10. Czy w Panstwa STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO obowigzujgcej w roku 2018 przewidziano
wspotprace z PES w konkretnych przedsiewzieciach na rzecz rozwoju Gminy/Powiatu?

~
tak

- .
nie
nie wiem

nie posiadaliémy w 2018 roku strategii rozwoju lokalnego

11. Czy w Panstwa rocznym programie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi obowigzujgcym w
roku 2018 przewidziane zostaty dziatania wspierajgce rozwdj istniejgcych w gminie/powiecie PES
(poprzez wsparcie finansowe i/lub pozafinansowe)?

~

tak

. .
nie

. . .
nie wiem

nie opracowaliémy w 2018 roku rocznego programu wspotpracy

12. Jaka tgczng kwote srodkéw finansowych przewidzieli Paristwo w roku 2018 na realizacje rocznego
programu wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

—

13. Prosze o zaznaczenie czy w Panistwa gminie/powiecie w roku 2018 funkcjonowaty PES, ktére
realizowalty dziatania z zakresu ustug uzytecznosci publicznej wymienionych ponizej ?




Tak Nie Nie wiem

ustugi opiekuricze nad osobami zaleznymi (np. dzieci, osoby starsze) - - -
ustugi edukacyjne (np. organizacja kursow, szkolen, prelekcji) . . -
organizacja czasu wolnego (m.in. dla dzieci i 0séb starszych) . . -
dziatania na rzecz bezpieczeristwa (m.in. gaszenie pozaréw, ratownictwo) - - o
wsparcie specjalistyczne (m.in. psychologiczne, prawne) . . .
poradnictwo i opieka medyczna . . -
dozywianie os6b w trudnej sytuacji zyciowej (np. klientéw OPS) . . -
ustugi w zakresie kultury, sztuki, tradycji - - -

rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej (np. poprzez wsparcie produktéow
wytwarzanych lokalnie przez mieszkancéw)

:‘ " " v

B2
[ | ]

14. Czy w budzecie gminy/powiatu w roku 2018 zabezpieczono $rodki finansowe na realizacje
inicjatyw lokalnych w rozumieniu art. 19 b Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie ?

inne, jakie...

~
tak

e
nie

nie wiem

15. Czy w roku 2018 w Panstwa Gminie/Starostwie ztozony zostat przynajmniej jeden wniosek o
realizacje inicjatywy lokalnej w rozumieniu art. 19 b Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie?

tak, jeden
tak, wiecej niz jeden
nie

nie wiem

16. Czy w budzecie gminy w 2018 roku zabezpieczono srodki finansowe na realizacje funduszy
soteckich/dzielnicowych/osiedlowych ?



tak

- .
nie

- L
nie wiem

nie dotyczy (powiat)

17. Czy w budzecie gminy/powiatu zabezpieczono $rodki finansowe na realizacje budzetu
obywatelskiego?

~
tak

- .
nie
nie wiem

Zamodwienia publiczne

18. Czy gmina zlecata/powiat zlecat w 2018 roku zadania publiczne z zastosowaniem klauzul
spotecznych ?

~
tak

. .
nie

19. Prosze zaznaczy¢ gtéwne powody, dla ktérych nie zdecydowali sie Panstwo na zastosowanie
klauzul spotecznych w zlecanych w 2018 roku zadaniach.

Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

N . . .
pojecie klauzuli spotecznej nie byto nam znane
2 nie mielisSmy wystarczajgcych informacji o tym jak w praktyce stosowac klauzule spoteczne
brakowato wykonawcow, ktorzy mogliby skorzystac z takiej klauzuli
2 przepisy nie byty wystarczajgco jasne / mieliSmy obawy przed btedng interpretacjg przepisow
I_ L
nie wiem
-

inne powody, jakie ?

20. Czy w 2018 roku zgtosit sie przynajmniej jeden podmiot, ktéry skorzystat z zamieszczonej przez
Panstwa klauzuli ?

~
tak

S
nie




21. Czego dotyczyty zlecenia z 2018 roku, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne ?

Jezeli stosowali Paristwo klauzule spoteczne w wielu zleceniach, prosze napisa¢ czego dotyczyty
najwieksze/najwazniejsze z nich.

Koniec ankiety
Bardzo dziekujemy za udziat w badaniu i wypetnienie ankiety.

Raport z badan dostepny bedzie na stronie www.monitoring.es.malopolska.pl w czesci "Raporty z
badan".



http://www.monitoring.es.malopolska.pl/

