P
!R?A %P?

INSTYTUCJA WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Krakowie

ul. Piastowska 32, 30-070 Krakow

tel ffax: +48 12 422 06 36
e-mail: biuro@rops.krakow.pl

www.rops.krakow.pl

Raport z VIII edycji badan

N\ MALOPOLSKA

Wspotpraca matopolskich gmin
i powiatow z podmiotami ekonomii
spotecznej w 2019 r.

Matopolski Osrodek Koordynacji Ekonomii Spotecznej | ul. Piastowska 32, 30-070 Krakéw | tel.: +48 12 422 06 36 w.26 | www.es.malopolska.pl

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

N\ MALOPOLSKA

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Y By



Badanie przeprowadzono w ramach projektu ,,Matopolski Osrodek koordynacji Ekonomii
Spotecznej — etap II”

realizowanego przez:
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie
w ramach:

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2014-2020

Autor: Marta Bohdziewicz - Lulewicz

Kopiowanie i rozpowszechnianie moze by¢ dokonane z podaniem Zrddta

Krakow 2020

AW V|



Spis tresci

AT (=] TN 5
Metodologia i analiza WynikOW badania...........ceevciiiiiiiiiiicie e 5
oY TV | Yo - o Y=Y =L o 1 PR 5
2 T=TY oo ] a1 ATV s Vo 1 oSSR 5
Technika DadaWCza........coouiiiie ettt st sab e b e sar e s bee e saree s 5
1P 2 Tol I o T-To - 1 - [ PP 6
Analiza i prezentacja danyCh ... e e e e et e e et e e e e aaeeeean 6
Schemat analizowanych 0bSZArOW..........coocuiiii ittt e e e rre e e e e breeeeeanes 6
Najwazniejsze WNiosKi i reKOMENUACIE .....ciiiuiiiiieciiie e e e s sbre e e e rbaeeeeas 7
SzczegAtowe WYNIKIi DAdAN. ....coccuiiii e e e st e s seareee e eanes 12
I.  Charakterystyka wspdtpracy z podmiotami ekonomii Spotecznej. ......cccceeeeeceieeeeeciieeecciieeeene 12
Obszary WSPOIPracy JST Z PES. ..ottt ettt ettt e e ctte e e e bte e e e e bte e e e ebt e e e s ebteeaeesaaeaeeanes 14
Formy wspotpracy gmin i pOWIatOW zZ PES. .......cooiiiiiiiiiiiee ettt e e e 17
Zakres i zadowolenie ze wspétpracy z réznymi rodzajami podmiotOw ES..........ccccevvviveeeriinennnn. 23
Il. Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych i programach gmin i powiatéw............. 24
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych...........oocuviiiiiiiiii e 24
Strategia ROZWOjU LOKAINEEO ...cc.evviiiiciiiee ettt ettt e e e et e e s aa e e e snaraeeeas 26
Roczny Program Wspétpracy z Organizacjami POzarzgdowymi. .......cccceeevieeriieennieeniieeeneeeniieeenns 28

Il Inicjatywa lokalna, fundusz sotecki, budzet obywatelski oraz klauzule spoteczne w
ZamoOWiIeniach PUBIICZNYCN. ... e e rree e et e e e eabee e e e areeas 32
eI L YA W o] =1 g - U 32
FUNDUSZ SOTECKI. ....veeeeeiieieieeiee ettt st e b e s reesaeeeane s 34
BUAZEt OBYWALEISKI ..vveiiieiieei it e e e e e e e et e e e eabae e e e eatree e e srae e e e nreeas 35
P4V T LI o] (=T or.d o TSROt 36
SPIS TADEI T WYKIESOW ..ottt ettt e e ettt e e e et e e e e e bt eeeeebbeeeeeabteeeeesbseeesseeeasesesaeeanses 39

W2zZOr KWeStiONAriUSZA @NKIBLY....uueiiiiciiieeieiiie ettt estt e e et e e e sbte e e e sbteeeesbeeeeesbaaeessnseeessanes 40




WYKAZ UZYWANYCH SKROTOW

CAWI — wywiad przez Internet, prowadzony za pomocg udostepnienia respondentom kwestionariusza
internetowego (Computer Assisted Web Interviewing)

CIS — Centrum Integracji Spotecznej

ES — Ekonomia Spoteczna JST — jednostka samorzadu terytorialnego
KIS — Klub Integracji Spoteczne;j

NGO - Organizacje pozarzgdowe (non-governmental organisation)
Organizacja — Organizacja pozarzgdowa

OSP — Ochotnicza straz pozarna

OWES — Osrodek wsparcia ekonomii spoteczne;j

PES — Podmiot ekonomii spotecznej

PS — Przedsiebiorstwo spoteczne

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie

RPW — Roczny plan wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
SRL — Strategia rozwoju lokalnego

SRPS — Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych

ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowej

WTZ — Warsztat Terapii Zajeciowej

SPSS - Statistical Package for the Social Sciences



Wstep

W lutym 2020 roku juz po raz dsmy zrealizowano badanie diagnozujgce poziom wspodtpracy
jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej w Matopolsce. Tym razem
dane dotyczg 2019 roku.

Wyniki badania przedstawione zostaty w trzech gtéwnych rozdziatach:

I. Pierwszy koncentruje sie na charakterystyce wspotpracy z PES. Opisane zostaty w nim zagadnienia
dotyczace m.in. typow podmiotdw, z ktdrymi wspodtpraca jest nawigzywana, obszardéw, w ktdrych ma
miejsce, jej form czy zadowolenia z efektdw podejmowanych dziatan.

Il. Drugi rozdziat dotyczy strategicznych dziatan w ramach organdw samorzadowych, takich jak
opracowywanie plandw wspodtpracy czy uwzglednianie zapiséw dotyczacych ekonomii spotecznej w
dokumentach strategicznych jednostki.

lIl. Trzeci rozdziat odnosi sie do korzystania przez JST z takich narzedzi aktywizacji mieszkancow jak:
inicjatywa lokalna, fundusz sotecki, budzet obywatelski oraz powszechnosci stosowania klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych, jak rowniez powoddw, dla ktérych to narzedzie nie jest
wykorzystywane w praktyce wiekszosci jednostek samorzadowych.

Szczegdtowe wyniki badania poprzedzone zostaty streszczeniem najwazniejszych wnioskow i
wynikajgcych z nich rekomendacji oraz kluczowych informacji w zakresie metodologii
przeprowadzonego badania.

W tym miejscu, serdecznie dziekujemy wszystkim pracownikom gmin miejskich, miejsko-
wiejskich i wiejskich oraz powiatéw, ktérzy zgodzili sie wzigc udziat w badaniu.

Metodologia i analiza wynikow badania

Populacja badania

Badaniem objeto wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie gmin i powiatow
z terenu Matopolski czyli 182 gminy oraz 19 powiatéw ziemskich.
Responsywnos¢

W badaniu wzieto udziat 179 z 201 jednostek samorzgdu terytorialnego co stanowi 89%
populacji. Niestety nie wszystkie JST wypetnity ankiete w catosci dlatego tez pod kazdym wykresie jest
podana liczba udzielonych odpowiedzi oznaczona symbolem N.

Technika badawcza

Dane zbierane byty za pomocg ankiety internetowej (CAWI) dostepnej pod adresem:
http://www.monitoring.es.malopolska.pl/



http://www.monitoring.es.malopolska.pl/

Realizacja badania

Badanie zostato skierowane do pracownikéw Urzedéw Gminy/Miasta i Starostw lub jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi. Dane
teleadresowe, w tym adresy e-mail zostaty pozyskane z Biuletynu Informacji Publicznej, aktualizowane
poprzez rozmowy telefoniczne lub weryfikacje adresu na stronie internetowej JST. Badanie CAWI
realizowane zostato w lutym 2020 r.

Analiza i prezentacja danych
Analiza danych zostata przeprowadzona z wykorzystaniem narzedzia do statystycznej analizy

danych SPSS.

Przy podawaniu informacji o rozktadach odpowiedzi na poszczegdlne pytania zawarte w ankiecie
przyjeto zasade:
e podawania wartosci procentowe] przy charakteryzowaniu ogétem badanych podmiotéw oraz
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, np.: 93 % badanych JST podjeta w 2019 r. wspétprace z PES,
e podawania liczebnosci w przypadku analizy dla powiatéw i gmin miejskich (z powodu
niewielkiej populacji badanej), np.: 7 z 12 gmin miejskich zarezerwowata $rodki na realizacje
budzetu obywatelskiego,
e przy charakterystyce wynikéw odnosnie kazdego z obszaréw pod wykresem umieszczono

liczbe podmiotéw (N), ktére udzielity odpowiedzi na dane pytanie.

Schemat analizowanych obszaréow

Dla wiekszej przejrzystosci dokumentu, wyniki badania przedstawione zostaty w podziale na 3
gtéwne obszary badawcze. Podziat ten odzwierciedla strukture kwestionariusza wykorzystanego w
procesie gromadzenia danych. Ponizszy schemat prezentuje podziat i kolejnos¢ analizy poszczegdlnych
blokow.




Schemat 1. Kolejnos$¢ analizy zgromadzonego materiatu.

N
e Obszary i formy wspodtpracy gmin i powiatow z PES,
ocena potencjatu PES do realizacji ustug spotecznych.
J
N

e Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych JST

J

N
e Wspodtpraca pomiedzy JST a PES i mieszkaricami (budzet
obywatelski, inicjatyw lokalna, fundusz sotfecki i zlecanie

zadan z zastosowaniem klaul spotecznych) )

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

e Proces VIl edycji badania ankietowego matopolskich gmin i powiatow przedstawia schemat:

PROCES ZBIERANIA | ANALIZY DANYCH LUTY - MARZEC

2020
WYPELNIANIE ANALIZA UDOSTEPNIANIE
ANKIETY - LUTY DANYCH - INFORMACIJI -
2020. MARZEC. RAPORT -
ZWROT - 89%JST PROGRAM DO WWW.MONITORING.
(179 Z 201) WIELOWYMIARO ES.MALOPOLSKA.PL
WEJ ANALIZY / RAPORTY

DANYCH - SPSS
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Zdecydowana wiekszo$¢ matopolskich gmin i powiatéw wspodtpracuje z podmiotami ekonomii
spotecznej (93%), pozostate za powdd nie podjecia w 2019 r. kooperacji podaty brak PES oraz
brak potencjatu PES.

Jak co roku, tak i w ostatnim badaniu, wspétpraca JST z PES odbywata sie najczesciej w obszarze
sportu, turystyki i rekreacji, nastepnie kultury i sztuki oraz pomocy spotecznej; najrzadziej
w obszarze: rynku pracy/aktywizacji zawodowej, animowania dziatan lokalnych oraz w

obszarze ochrony srodowiska.

zdrowie -
57

Sport -150

Obszary edukacja -

57
wspoétpracy JST
srodowisko - rd PES (N = 175)

zh

Kultura1m

Tegoroczne badania przynoszg informacje o znacznym wzroscie JST stosujacych niemal
wszystkie formy wspotpracy z PES (poza regrantingiem, ktory jest stosowany nadal tylko w 5%
JST). W stosunku do danych z 2018 r. o 20 pp. wzrosto powierzanie PES realizacji zadan
publicznych wraz z udzieleniem dotacji, o ponad 10 pp. wzrosty niefinansowe formy

wspotpracy: wzajemne informowanie sie o planowanych dziataniach, konsultacje projektow




aktéw normatywnych, wsparcie lokalowe, tworzenie wspdlnych zespotéw doradczych oraz

jedna finansowa forma wspétpracy - udzielanie pozyczek i gwarancji.

wspieranie zadan

publicznych - 134

ozyczki, .
gF\.]MarB.,ancje, konsultowanie

poreczenia - 35 dokumentow - 126

Formy
umowy wspo’*pracy . informowanie Sle o]
partnerstwa - 36 JST z PES planach - 123
(N =175)
powierzanie zadan
publicznych - 100
wsparcie organizacyjno - preferencyjny
merytoryczne - 47 wynajem lokalu - 99

Podmiotami, z ktérymi najrzadziej wspdtpracowaty matopolskie gminy i powiaty w 2019 roku

byty spotki non profit, w dalszej kolejnosci: zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ), centra
integracji spotecznej (CIS), kluby integracji spotecznej (KIS), spoétdzielnie socjalne oraz osrodki
wsparcia ES (OWES) — ponad 70% JST nie podjeta z nimi wspétpracy. Na pierwsze miejsce
najczestszych, satysfakcjonujacych kontaktéw z PES wysunety sie stowarzyszenia (94% JST
wspotpracowata i byta zadowolona z efektdw wspdtpracy), na drugim miejscu znalazty sie kluby
sportowe, na trzecim ochotnicze straze pozarne. Fundacje, zwigzki wyznaniowe, warsztaty
terapii zajeciowej (WTZ) oraz stowarzyszenia JST to typy organizacji, z ktdrymi wspodtpracuje z
zadowoleniem od 45% do ok. 30% JST.

Jak co roku najwiecej JST deklaruje, ze na terenie gminy/powiatu znajdujg sie podmioty
zajmujace sie organizacjg wolnego. Na drugim miejscu pod wzgledem dostepnosci znajdujg sie
organizacje dziatajgce na rzecz kultury, sztuki i edukacji. W ponad potowie badanych JST
funkcjonuja pozarzagdowe organizacje dziatajgce na rzecz bezpieczerstwa. Rzadkoscig sa
natomiast PES swiadczgce: opieke medyczna $wiadczona przez PES (na szerszg skale wystepuja

tylko w powiatach i gminach miejskich) oraz zajmujace sie rozwojem przedsiebiorczosci.

Y\ By



Od poczatku badan najliczniejsza
grupa organizacji rozpoznawalnych
"Wl czasu wolnego -

118

organizacja kultura, sztuka i

tradycja - 106

Na terenie

gminy/

pOWIatu bezpleczenstwo Swiadczone zazwyczaj przez
wyste puje -89 ochotnicze straze pozarme

dane PES
(N=151)

do:

ustugi

Organizacje dzialajace na
rzecz szeroko rozumianey
pomocy spolecznej i
zdrowia

edukacja - 59

Dostepnos’é PES Dostepnos¢, a raczej znajomosé w

gminie/powiecie organizacji Swiadczgacych

SW|adczacy0h ustugi spoteczne.
H Dla poziomu wspélpracy wazna jest podaz
d aneu SIU gl organizacji swiadczacych ustugi zbiezne z

interesem publicznym.

W strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych 46% JST zaplanowato wspdtprace z PES
w rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych; byly to gtdéwnie gminy miejskie i
miejsko-wiejskie. Najrzadziej interesujgce nas zapisy znajdujg sie w dokumentach
powiatowych. Wynik ten utrzymuje sie od kilku lat i moze by¢ interpretowany, jako wciaz niska
wiedza/$wiadomos¢ nt. wykorzystania narzedzi ES w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
Nalezy zatem zwiekszy¢ oddziatywanie edukacyjno — informacyjne dot. instrumentéw ES w
zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, np. aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb
niepetnosprawnych (czy innych przypisanych jako zadanie powiatu) w dziatach zajmujacych sie
wspotpracy z sektorem pozarzgdowym.

Tak jak w przypadku strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, tak i w strategii rozwoju
lokalnego w ponad potowie badanych JST nie dostrzega roli ekonomii spotecznej w rozwoju
lokalny. Duzy odsetek odpowiedzi ,,nie wiem” oznacza¢ moze natomiast brak wiedzy oséb
zajmujgcych sie wspdtpracy z trzecim sektorem nt. tego czy najwazniejsza strategia samorzadu
przewidziata dla niego jakas role. 42% JST przewidziata udziat PES w rozwoju lokalnym i byty to

relatywnie najczesciej gminy miejskie, najrzadziej zas — gminy wiejskie. W gminach wiejskich i




miejsko - wiejskich relatywnie duzy odsetek badanych przyznat, ze w 2019 r. brak byto
aktualnej strategii rozwoju lokalnego (odpowiednio 17 % i 18 %). Mozna zatem zatozy¢, ze w
2020 r. duza grupa JST bedzie pracowata nad swojg strategig rozwoju lokalnego. Warto zatem
zadba¢ o to, by system wsparcia ES tworzony przez OWES i ROPS zaoferowat wsparcie
polegajgce na przedstawieniu sposobdw wykorzystania ES w rozwoju lokalnym (co znajdzie
odzwierciedlenie w strategiach rozwoju lokalnego w nastepnej perspektywie).

Jak co roku, zdecydowana wiekszosé JST (84%) zadeklarowata, ze w rocznych programach
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi przewidziano dziatania wspierajgce rozwoj
istniejgcych w gminie/powiecie PES (poprzez wsparcie finansowe i/lub pozafinansowe).
Relatywnie najwiecej programdéw wspoétpracy zawierajgcych ww. zapisy posiadaty w 2019 r.
gminy wiejskie, a najmniej gminy miejsko — wiejskie.

Srednia kwota przeznaczona w 2019 r na realizacje programu wspdtpracy z organizacjami
spotecznymi wyniosta 478 tys. ztotych, mediana 140 tys. zt. Matopolskie JST sg ekstremalnie
zrdéznicowane w podejsciu do budzetowania zadan zlecanych sektorowi ekonomii spotecznej.
Kazdy typ JST posiada jednostki réznigce sie od siebie w obrebie danej kategorii pod wzgledem
wysokosci Srodkéw przeznaczanych na wspétprace z NGO, jednak najbardziej zréznicowane s3
pod tym wzgledem gminy wiejskie. W$rdd nich znajdujg sie bowiem gminy nalezgce do kazdej
kategorii — od takich, ktdre przewidziaty na wspdtprace z PES do 100 ztotych, przez takie, ktére
wydatkowaty na nig ponad 2 miliony ztotych (11 gmin wiejskich). Najwyzisze kwoty na
wspotprace z PES przeznaczajg powiaty ($Srednio dziewieciokrotnie wyzsze od przecietnego
budzetu gmin wiejskich). Na drugim miejscu plasuja sie gminy miejsko-wiejskie ze Srednim
budzetem trzykrotnie wiekszym od budzetu gmin wiejskich.

Wyniki pokazujg, ze inicjatywa lokalna jest rzadko stosowanym instrumentem w matopolskich
samorzadach (1/4 JST zabezpieczyta budzet na ten cel, w 15% jednostek zostat ztozony
przynajmniej jeden wniosek). Trudno jednak powiedzie¢ czy powodem tego jest mate
zainteresowanie mieszkancéw i organizacji tym instrumentem czy brak zainteresowania
samorzgdu wspieraniem tego typu aktywnosci. Warto promowac dobre przyktady wspdtpracy
samorzgdu z mieszkaicami, zwtaszcza dziatajgcymi pod auspicjami PES, gdyz tego typu
inicjatywa moze stac sie poczatkiem dtugofalowej wspétpracy samorzadu z lokalnymi PES i
mieszkancami.

W 2019 r. na organizacje budzetu obywatelskiego zdecydowato sie 11% badanych JST; o 5%
mniej w stosunku do lat 2017 i 2018. Budzet obywatelski to domena gmin miejskich (blisko
potowy); na realizacje tej zaawansowanej formy konsultacji spotecznych zdecydowata sie tez

% gmin miejsko — wiejskich, 1 powiat i 3 gminy wiejskie. Realizacja budzetu obywatelskiego




powigzana jest dodatnio z wysokoscig budzetu przeznaczonego na realizacje rocznego
programu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi badanych JST.

9 na 10 badanych JST nie zastosowata w 2019 r. klauzul spotecznych w organizowanych
zamoéwieniach. Gminy wiejskie wskazywaty jako najczestszy powdd tej sytuacji ,,brak wiedzy
jak w praktyce zastosowac klauzule spoteczne” oraz ,brak wykonawcow mogacych z nich
skorzystaé”. Gminy miejskie wskazujg gtéwnie na ,brak wykonawcow mogacych skorzystac z

I”

klauzul”, powiaty na , niejasne przepisy prawne”, za$ potowa przedstawicieli gmin miejsko —
wiejskich nie zna powoddéw niezastosowania klauzul w zamodwieniach swoich jednostek.

Aby klauzule byly stosowane na szerszg skale niezbedne sg trzy warunki — obecnos¢
profesjonalnie dziatajgcych PES, wiedza w JST jak w praktyce zastosowac przepisy oraz
otwartosc JST i pozytywne doswiadczenie wspotpracy z PES. Dlatego dziatania zmierzajace do
rozpowszechnienia tego narzedzia nie powinny koncentrowac sie tylko na edukacji w zakresie

stosowania prawa dotyczacego KS, ale szeroko rozumianej wspétpracy z lokalnymi PES, w tym

wzmachniania ich potencjatu do realizacji profesjonalnych ustug.

Szczegotowe wyniki badan.

Charakterystyka wspolpracy z podmiotami ekonomii spoteczne;j.

W badaniu wziety udziat 103 gminy wiejskie (ze 121, co stanowi 85% tego typu jednostek), 42

gminy miejsko-wiejskie (z 47 co stanowi 89%), 12 gmin miejskich (z 14, co stanowi 86%) oraz 18 z 19

powiatéw (95%).

Woykres 1. Struktura JST bioracych udziat w badaniu.

H gmina wiejska
B gmina miejska
M gmina miejsko-wiejska

M powiat

N=175

=



Stanowisko petnomocnika ds. organizacji pozarzadowych znajdowato sie w co dziesigtej
jednostce samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wsrdd pozostatych JST sg takie, ktore
posiadajg stanowisko dedykowane NGO, tylko nieco inaczej nazwane, np.:

- koordynator ds. wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi (8 JST),
- inspektor ds. profilaktyki i wspétpracy z NGO,
lub potgczone z innymi obszarami (najczesciej kultury, promocji, sportu, edukacji), np.: .

- inspektor ds. kultury, sportu i wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

- inspektor ds. edukacji przedszkolnej, sportu, pozytku publicznego i funduszu soteckiego.

Stanowiskiem, w kompetencjach ktdrego czesto znajduje sie wspdtpraca z NGO jest rowniez sekretarz

gminy (7 JST). [ﬂ

Wykres 2. Stanowisko petnomocnika ds. organizacji pozarzagdowych w badanych JST.

B petnomocnik ds. NGO

M inny pracownik

N=174

Zdecydowana wiekszos¢ badanych jednostek w 2019 r. wspétpracowata z PES zdefiniowanymi
szeroko — od klubéw sportowych przez inne stowarzyszenia, fundacje, spétdzielnie socjalne, podmioty
reintegracyjne (CIS, KIS, WTZ, ZAZ) i spotki non profit. 7% czyli 12 JST nie wspotpracowata z PES,
gtéwnie z powodu braku PES (5 gmin) oraz braku potencjatu PES (4 gminy).



Woykres 3. Poziom wspoétpracy badanych JST i powody jej braku w 2019 r.
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Obszary wspétpracy JST z PES.

Jak co roku, tak i w ostatnim badaniu, wspodtpraca JST z PES odbywata sie najczesciej w obszarze
sportu, turystyki i rekreacji. Wskazato na ten obszar 86% JST (150 ze 175 JST ). Ranking kolejnych
najpopularniejszych obszaréw wspdtpracy nieodmiennie od lat ukfada sie tak samo:

e nadrugim miejscu znajduje sie obszar wspoétpracy zwigzanej z kulturg i sztukg (w tym roku 111
wskazan co oznacza 63% badanych),
e nastepnie pomoc spoteczna (83 wskazania — 47%),

e edukacja i wychowanie oraz ochrona zdrowia (po 57 wskazan co stanowi 33%).

Najrzadziej, bo w mniej niz 15% badanych gmin i powiatédw, wspdtpraca JST z PES odbywata sie
w obszarze: rynku pracy/aktywizacji zawodowej (17 JST), animowania dziatan lokalnych (20 JST) oraz
w obszarze ochrony srodowiska (24 JST). Tu réwniez widaé podobienstwo miedzy wynikami badan w
perspektywie ostatnich kilku lat.

JST w duzej mierze wskazujg tez ,inny obszar” (28 JST). Odpowiedzi w tej kategorii stanowity
uszczegdtowienie pojemniejszych kategorii z kafeterii gtéwnie w dziedzinie ,pomoc spoteczna” i
obejmowaty przede wszystkim polityke senioralna, wsparcie dla 0séb niepetnosprawnych, profilaktyke
i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych.

-



Wykres 4. Obszary wspétpracy JST z PES w 2019 r.
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N = 175, suma odpowiedzi nie rdwna sie do N bo mozna byto zaznaczy¢ wiele odpowiedzi.

Gminy wiejskie wspodtpracujg z PES gtéwnie w zakresie sportu, turystyki i rekreacji (95% badanych),
duzy odsetek moze tez wskazac kulture, sztuke i tradycje jako dziedziny wspdtpracy z sektorem ES
(60%). Trzecim co do czestosci wskazaniem w gminach wiejskich jest pomoc spoteczna, w obszarze
ktorej 43% gmin wspotpracuje z PES. Niestety poza tymi trzema obszarami, zapewne réwniez ze
wzgledu na brak PES, wspodfpraca gmin wiejskich jest znaczgco mniejsza i ograniczona do co czwartej
gminy (ochrona zdrowia, edukacja) lub do co dziesigtej (animacja spotecznosci lokalnej, ochrona
Srodowiska, rynek pracy).

Gminy miejskie. Ich specyfika polega na tym, ze co do zasady majg wiekszy wybdr potencjalnych

organizacji na swoim terenie przez co obszary wspotpracy sg bardziej zréznicowane. Wszystkie badane
gminy miejskie wspotpracowaty w obszarze sportu, turystyki i rekreacji, niemal wszystkie w obszarze
kultury, sztuki i turystyki (10 z 11), ponad potowa w obszarze ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (6
z 11); na edukacje i wychowanie oraz inny obszar wskazato 5 z 11 miast. Co ciekawe, zadna gmina
miejska nie wspoétpracuje z PES w zakresie rynku pracy i aktywizacji zawodowej zapewne ,,oddajac” ten
obszar w gestie urzedu pracy.

Gminy miejsko — wiejskie. Tak jak pozostate JST, rowniez ten typ gminy w zdecydowanej wiekszosci

wspotpracuje z PES w zakresie sportu, turystyki i rekreacji (90%), duzy odsetek deklaruje wspdlprace w
zakresie kultury, sztuki i rekreacji (77%) oraz pomocy spotecznej (59%). Blisko potowa gmin miejsko-
wiejskich kooperowata z PES w zakresie dziatan dotyczacych edukacji i wychowania oraz ochrony




zdrowia. Niewiele bo 15 % lub mniej gmin miejsko-wiejskich wskazata jako obszar wspdtpracy z
sektorem ES: ochrone $rodowiska, animacje lokalng, rynek pracy oraz inny obszar.

Powiaty. Wyrdzniajg sie na tle gmin relatywnie wyiszym (o ok. 20%) odsetkiem jednostek
wspotpracujgcych z PES w zakresie pomocy spolecznej (13 z 18), dwukrotnie czestszg wspdlpraca w
zakresie ochrony srodowiska oraz rynku pracy i aktywizacji zawodowej. Tak jak inne JST zdecydowana
wiekszo$¢ wspotpracowata w zakresie sportu (17 z 18) oraz kultury i sztuki (16 z 18).

Tabela 1. Zaleznos¢ miedzy typem JST a obszarami wspétpracy z PES w 2019 r.

obszary wspoétpracy z PES Gmina Gmina Gmina Powiat
wiejska miejska miejsko -
wiejska

%zNw %zNw %zNw % zNw

kolumnie kolumnie kolumnie kolumnie
kultura i sztuka 60% 91% 77% 89%
sport, turystyka, rekreacja 95% 100% 90% 94%
edukacja i wychowanie 26% 45% 49% 50%
ochrona zdrowia 26% 55% 46% 50%
pomoc spoteczna 43% 55% 59% 72%
ochrona srodowiska 11% 18% 15% 33%
rynek pracy, aktywizacja 9% 0% 10% 28%
zawodowa
animacja spotecznosci  12% 18% 13% 11%
lokalnej
inny obszar 11% 45% 15% 39%

Na pytanie, jaki obszar wspdtpracy byt w 2019 r. kluczowym, zdecydowanie najczesciej zostat wskazany
sport, turystyka i rekreacja (70% JST), na drugim miejscu pomoc spoteczna (15%). Pozostate obszary
byty wskazywane sporadycznie — ponizej 5 %.
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Formy wspotpracy gmin i powiatéw z PES.

Wspodtpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej moze
odbywac sie w réznych formach. Czes¢ z nich wymieniona jest w art. 5 Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® .

Ponizej przedstawiamy wszystkie formy wspdtpracy, o ktére pytalismy w tegorocznym
badaniu. Mozliwe byto zaznaczenie kilku odpowiedzi z kafeterii:

1. Powierzanie PES realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji;

2. Wspieranie PES w realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji;

3. Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;
4. Konsultacje z PES projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan pozytku publicznego;

5. Utworzenie/kontynuowanie prac wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli PES oraz przedstawicieli wtasciwych organéw administracji publicznej;

6. Umowy partnerstwa w celu wspdlnej realizacji projektow;

!z dnia 23 kwietnia 2003 roku z pdzn. zm. (Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873).



7. Udzielanie wsparcia lokalowego na preferencyjnych warunkach (np. uzytkowanie, najem lub
dzierzawa w drodze bezprzetargowej lub po cenach nizszych niz rynkowe);

8. Udzielanie pozyczek, gwarancji, poreczen dla PES na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego;
9. Wspdtpraca z PES w formie regrantingu (forma dodana w tegorocznej edycji badania);

10. Wsparcie organizacyjno — merytoryczne dla PES (np. punkt poradnictwa dla NGO).

W jakich finansowych i pozafinansowych formach wspétpracowaty ze sobg JST i PES w 2019 roku?

¢ Wspieranie PES w realizacji zadan publicznych wraz z udzielaniem dotacji na finansowanie realizacji
tych zadan zadeklarowato 87% (wzrost o 5 pp. w stosunku do 2018 r. - 82% JST)

e Wzajemne informowanie sie o planowanych dziataniach zadeklarowato 82% (wzrost o 11 pp. w
stosunku do 2018 r. - 71% JST

e Konsultacje projektow aktéw normatywnych dotyczgcych sfery zadan pozytku publicznego
zadeklarowato 80% (wzrost o 13 pp. w stosunku do 2018 r. - 67% JST)

¢ Powierzanie PES realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji
zadeklarowato 65% (wzrost o blisko 20 pp. w stosunku do 2018 r. - 44% JST)

¢ Udzielanie wsparcia lokalowego na preferencyjnych warunkach zadeklarowato 64 % (wzrost o 12 pp.
w stosunku do 2018 r. - 52% JST)

* \Wsparcie organizacyjno — merytoryczne dla PES (np. Punkt poradnictwa dla NGO) zadeklarowato 30%
(w2018 .- 29%)

¢ Wspdlne zespoty doradczo - inicjatywne zadeklarowato 25% JST (wzrost o 10 pp. w stosunku do 2018
r.- 15%)

¢ Umowy partnerskie na realizacje projektow zadeklarowato 23% badanych (wzrost o 8 pp. w stosunku
do 2018 r. - 15% JST)

eUdzielanie pozyczek oraz gwarancji zadeklarowato 23% JST (wzrost o 11 pp. w stosunku do 2018 r. -
12% JST

eRegranting zadeklarowato 5% badanych (w 2018 r. - 4% JST)




Wykres 5. Formy wspotpracy JST z PES w 2019r.
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N=154, odpowiedzi nie sumujg sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka obszarow.

Tegoroczne badania przynoszg informacje o znacznym wzroscie JST stosujgcych niemal wszystkie
formy wspodtpracy z PES (poza regrantingiem, ktéry jest stosowany nadal tylko w 5% JST). O 20 pp.
wzrosto powierzanie PES realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji, o ponad 10 pp.
wzrosto: wzajemne informowanie sie o planowanych dziataniach, konsultacje projektéw aktéw
normatywnych, wsparcie lokalowe, tworzenie wspdlnych zespotéw doradczych oraz udzielanie
pozyczek i gwarancji. Czyzby w 2019 roku nastgpit przetom zwigzany ze wzrostem réznorodnosci form
wspotpracy matopolskich gmin i powiatdw? Czy zatem mozna dostrzec jakie$ réznice w formach
wspotpracy pomiedzy 3 typami gmin oraz powiatami?

Jesli przeanalizujemy stosowanie rdznorodnych form wspdtpracy w zaleznosci od typu JST,
dostrzezemy, ze:

¢ gminy wiejskie relatywnie czesto (w poréwnaniu z gminami miejskimi i powiatami) stosujg pozyczki,
poreczenia, gwarancje (co czwarta gmina wiejska). Co najmniej % gmin wiejskich wspiera PES w
realizacji zadan publicznych, wzajemnie informuje sie z PES o planach dziatan i konsultuje akty prawne
dot. pozytku publicznego. Ponad 60% stosuje tez preferencje lokalowe i powierzanie zadan
publicznych, przy czym odsetek gmin wiejskich powierzajacych realizacje zadan PES wzrést o 20% w
poréwnaniu z 2018 r.

—
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e gminy miejskie wyrdzniajg sie w takich aspektach jak wieksza powszechnos¢ w dziataniach

Swiadczacych o partycypacyjnym podejsciu do zarzadzania sferg publiczng — relatywnie czesciej od
innych typdéw JST dbajg o wzajemne informowanie sie o planowanych dziataniach, tworzg wspdlne
zespoty doradcze oraz konsultujg projekty aktdw normatywnych. Ponad potowa gmin miejskich
zapewnia tez wsparcie organizacyjne i merytoryczne dla organizacji pozarzagdowych i innych PES.

* gminy miejsko — wiejskie najczesciej ze wszystkich typow JST (97%) wspieraty w 2019 r. i powierzaty

realizacje zadan przez PES. Blisko % gmin miejsko —wiejskich uzycza na preferencyjnych warunkach
lokali dla organizacji pozarzgdowych i innych PES.

¢ powiaty relatywnie najczesciej konsultujg z PES dokumenty dotyczgce zadan pozytku publicznego i
zawierajg umowy partnerstwa w celu wspdlnej realizacji projektéw . Powiaty nie stosujg regrantingu,
a pozyczke, poreczenie lub gwarancje zastosowat w 2019 r. jeden powiat.

Tabela 2. Zaleznos¢ miedzy typem JST a formami wspoétpracy z PES.

Gmina Gmina miejska Gmina miejsko Powiat
wiejska — wiejska
%zNw % zNw %zNw %zNw
kolumnie kolumnie kolumnie kolumnie
powierzanie zadan 63% 55% 67% 61%
publicznych
wspieranie zadan 79% 91% 97% 89%
publicznych
wzajemne 75% 91% 82% 78%
informowanie sie
konsultacje aktéw 74% 91% 85% 94%
normatywnych
tworzenie zespotow  17% 55% 26% 44%
doradczych
umowy partnerstwa 18% 27% 26% 39%
preferencje lokalowe 61% 73% 72% 50%
pozyczki,  poreczenia, 24% 9% 31% 6%
gwarancje
regranting 4% 9% 5% 0%
wsparcie organizacyjno- 21% 55% 36% 44%

merytoryczne




Wzrost otwartosci na wspotprace i gotowosci stosowania réznorodnych jej form cieszy, druga
strong medalu jest jednak podaz PES, z ktérymi gminy i powiaty mogg kooperowaé w zakresie ustug
spotecznie uzytecznych, potrzebnych mieszkaricom, wypetniajgcych luke pomiedzy ofertg biznesowa a
publiczng. Od poczatku badania, czyli po raz dsmy, pytalismy JST czy na terenie gminy/powiatu znajdujg
sie PES kompetentne do tego by Swiadczy¢ np. ustugi opiekunicze, edukacyjne, zajmujgce sie
dozywianiem, itp.

e Jak co roku najwiecejJST bo 78% deklaruje, ze na terenie gminy/powiatu znajduja sie podmioty
zajmujace sie organizacjg wolnego .

e Na drugim miejscu pod wzgledem dostepnosci znajdujg sie organizacje dziatajgce na rzecz
kultury, sztuki i edukacji — sg dostepne w 70% JST.

e W 59% badanych JST znajdujg sie pozarzadowe organizacje dziatajace na rzecz
bezpieczenstwa.

Powyzisze trzy typy ustug s najbardziej popularne w matopolskich JST. Pozostate obszary ustug
spotecznych sg zagospodarowane blisko dwukrotnie rzadziej:

e ustugi edukacyjne s3 gotowe Swiadczy¢ PES w 39% JST (w % powiatéw i potowie gmin
miejskich)

e ustugi zwigzane z dozywianiem oséb ubogich, niesamodzielnych sg dostepne w 34% JST
(najwiekszy wzrost w stosunku do danych z 2018 r. — 0 6 pp.). Sg dostepne gtownie w gminach
miejsko — wiejskich (w 56%) oraz potowie miejskich.

e  ustugi opiekuncze, tak wazne z perspektywy opieki nad osobami niesamodzielnymi, czesto
samotnymi, s dostepne w 31% (okoto potowie powiatédw i gmin miejsko-wiejskich i tylko w co
czwartej gminie wiejskiej),

e wsparcie specjalistyczne, np. prawne jest dostepne w 30% JST (gtéwnie w powiatach i gminach
miejskich)

o rzadkoscig jest: opieka medyczna swiadczona przez PES (dostepna w ok. 17% JST, na szerszg
skale tylko w powiatach i gminach miejskich) oraz rozwdj przedsiebiorczosci Swiadczony przez

15% JST, w tym niemal w pofowie powiatow.

Odsetek JST deklarujgcych, ze na terenie JST znajdujg sie PES $wiadczace interesujgce nas ustugi
jest niemal identyczny jak w badaniu z 2018 r. Jedyng zmiang in plus jest 6-cio procentowy wzrost liczby
JST, w ktérych dziatajg PES zajmujgce sie dozywianiem osdb samotnych i w trudnej sytuacji.




Woykres 6. Potencjat PES do swiadczenia ustug spotecznych - wystepowanie na terenie badanych JST.
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N = 151, odpowiedzi nie sumujg sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka obszarow.

Tabela 3. Zaleznos¢ miedzy typem JST a dostepnoscig PES Swiadczacych ustugi spoteczne.

Dostepnos¢ PES swiadczacych Gmina Gmina miejska Gmina Powiat
dane ustugi wiejska miejsko-
wiejska

% z N w % z N w % z N w % z N w

kolumnie kolumnie kolumnie kolumnie
ustugi opiekuricze 26% 42% 49% 53%
ustugi edukacyjne 36% 50% 46% 73%
organizacja czasu wolnego 80% 92% 87% 93%
bezpieczenstwo 60% 50% 67% 87%
wsparcie specjalistyczne 20% 67% 38% 80%
opieka medyczna 11% 42% 21% 40%

dozywianie 30% 50% 56% 27%




kultura, sztuka, tradycja 68% 92% 74% 93%

rozwoj przedsiebiorczosci  14% 8% 13% 47%
lokalnej
inny obszar 7% 17% 3% 20%

Zakres i zadowolenie ze wspoélpracy z ré6znymi rodzajami podmiotéow ES.

Podmiotami, z ktdrymi najrzadziej wspétpracowaty matopolskie gminy i powiaty w 2019 roku
byty spétki non profit - az 84% nie miata z nimi kontaktu. Ponad 70% JST nie podjeta tez wspodtpracy z:

e zaktadami aktywnosci zawodowej (ZAZ),

e centrami integracji spotecznej (CIS),
e klubami integracji spotecznej (KIS),
e spoétdzielniami socjalnymi

e oraz osrodkami wsparcia ES (OWES).

Wykres 7. Podmioty ekonomii spotecznej, z ktérymi JST wspétpracujg najrzadziej.
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N = 158, odpowiedzi nie sumujg sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.



Trzeba przyznac, ze jezeli gminy i powiaty podejmujg sie wspotpracy z jakims typem PES to sg z
niej zadowolone lub raczej zadowolone. Tylko w przypadku tylko w 2 przypadkach zadeklarowano
niezadowolenie ze wspdtpracy z OWES i z fundacjami oraz po jednym przypadku niezadowolenia z
efektdw wspodtpracy z innymi typami PES.

W 2019 r. na pierwsze miejsce najczestszych, satysfakcjonujgcych kontaktow z PES, przed klubami
sportowymi, wysunety sie stowarzyszenia (94% byta zadowolona z efektdw wspodtpracy), na drugim
miejscu znalazty sie kluby sportowe (87% JST zadowolonych z kooperacji). Jak co roku, zdecydowana
wiekszo$¢ uczestnikdw badania zadeklarowata wspédtprace z ochotniczymi strazami pozarnymi (ponad
71%). Fundacje, zwigzki wyznaniowe, warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) oraz stowarzyszenia JST to
typy organizacji, z ktérymi wspotpracuje z zadowoleniem od 45% do ok. 30% JST.

Wykres 8. Podmioty, z ktérymi JST wspétpracujg najczesciej i s zadowolone z efektow tej wspétpracy.
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N = 158, odpowiedzi nie sumuja sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

II. Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych i programach

gmin i powiatow
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (SRPS), jako obligatoryjny dokument majgcy

za zadanie ocene sytuacji demograficznej i probleméw spotecznych w gminie/powiecie oraz
zaplanowanie dziatan opiekunczych, integrujacych i aktywizujgcych osoby w trudnej sytuacji zyciowe;j,




jest miejscem, w ktérym ekonomia spoteczna powinna by¢ wykorzystana jako jedno z wielu
sprawdzonych narzedzi zmiany spotecznej. Zadano zatem pytanie czy w SRPS przewidziano
wspotprace z PES w rozwigzywaniu konkretnych problemdw spotecznych.

Odpowiedzi uktadajg sie niemal identycznie jak w ubiegtorocznym badaniu —46% JST zawarta
w SRPS interesujgce nas zapisy, co trzeci samorzad nie miat wiedzy czy istniejg interesujgce nas zapisy,
10 % JST nie przewidziato wspotpracy z PES w rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych, a
13% nie posiadato rzeczonego dokumentu.

Wykres 9. Odsetek JST posiadajacych zapisy o ES w SRPS.
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Najrzadziej zapisy o wspotpracy z PES przy rozwigzywaniu problemoéw spotecznych znajdowaty
sie w powiatowych dokumentach (w 5 na 18 tego typu jednostek); w powiatach byt tez najwiekszy
odsetek odpowiedzi swiadczacych o braku wiedzy w tym zakresie.

Najwiecej SRPS przewidujgcych wspotprace z PES w rozwigzywaniu konkretnych problemow
spotecznych deklarujg gminy miejskie (potowa z nich) oraz gminy miejsko - wiejskie (49%). Relatywnie
najmniejszy odsetek JST posiadajacych interesujgce nas zapisy wystgpit w powiatach, tam tez wystgpit
najwiekszy odsetek odpowiedzi ,nie wiem”.

Maty odsetek powiatéw deklarujgcych wspotprace z PES w rozwigzywaniu problemoéw
spotecznych i bardzo duzy odsetek odpowiedzi $wiadczgcych o braku wiedzy w tym zakresie, pozwala
przypuszczad, ze albo dziat/jednostki organizacyjne polityki spotecznej starostwa dziatajg w oderwaniu
od dziatu odpowiedzialnego za wspdtprace z sektorem pozarzagdowym, albo dziat odpowiedzialny za
wspotprace z NGO nie ma wystarczajgcej wiedzy nt. tego, jakie dziatania w obszarze polityki spotecznej
realizujg PES.




Tabela 4. Zaleznos¢ miedzy typem JST a posiadaniem zapiséw o ES w SRPS.

Strategia gmina wiejska  gmina miejska  gmina powiat
rozwigzywania miejsko-
problemoéw wiejska
spotecznych
%zNw %zNw %zNw %zNw
kolumnie kolumnie kolumnie kolumnie
tak 46% 50% 49% 28%
nie 12% 8% 3% 11%
nie wiem 31% 25% 36% 39%
nie mielismy w 11% 17% 13% 22%

2019 r. strategii

Strategia Rozwoju Lokalnego

Strategia Rozwoju Lokalnego (SRL) to podstawowy dokument na szczeblu lokalnym, w obrebie
ktdrego zostajg zaplanowane gtéwne ptaszczyzny rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz zmian w
Srodowisku naturalnym. Poniewaz ekonomia spoteczna, jak sama nazwa wskazuje, integruje obszar
spoteczny i ekonomiczny, mozna zaktada¢, iz zostanie wigczona w planowanie rozwoju lokalnego
rowniez w tym dokumencie strategicznym.

Dlatego tez co roku pytamy matopolskie gminy i powiaty czy w obowigzujacej w danym roku
strategii przewidziano wspotprace z PES w konkretnych przedsiewzieciach na rzecz rozwoju gminy czy
powiatu. Podobnie jak w przypadku SRPS, tak i w tym dokumencie wyniki s3 podobne do
zesztorocznych, a réznice odpowiedzi w poszczegdlnych kategoriach nie przekraczajg +/- 5 pp.

42% JST przewidziata udziat PES w rozwoju lokalnym, druga najliczniejsza kategoria wybranych
odpowiedzi $wiadczy o braku wiedzy nt. ES w SRL (33%), 10% deklaruje brak omawianych zapiséw, a
15% brak aktualnej strategii.



Wykres 10. Odsetek JST posiadajacych zapisy o ES w SRL.
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Relatywnie najczesciej zapisy przewidujgce wspodtprace z PES w konkretnych przedsiewzieciach
na rzecz rozwoju lokalnego miaty w 2019 r. gminy miejskie (7 z 12). Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
w ok. 40% jednostek posiadaty takie zapisy, ale tez w tych dwu typach JST byt najwyzszy odsetek
odpowiedzi ,,nie wiem” (odpowiednio 34% i 36%) oraz ,,nie mielismy 2019 r. aktualnej strategii rozwoju
lokalnego” (odpowiednio 17 % i 18 %).

Mozna zatem zatozy¢, ze w 2020 r. duza grupa JST bedzie pracowata nad swojg strategig rozwoju
lokalnego, warto zadbac o to by system wsparcia ES tworzony przez OWES i ROPS zaoferowat wsparcie
polegajgce na przedstawieniu sposobéw wykorzystania ES w rozwoju lokalnym.

Tabela 5. Zaleznos¢ miedzy typem JST a posiadaniem zapiséw o ES w SRL.

Strategia rozwoju gmina gmina gmina miejsko- powiat
lokalnego wiejska miejska wiejska
%zNw %zNw % z N w kolumnie %zNw
kolumnie kolumnie kolumnie
tak 39% 58% 41% 44%
nie 10% 17% 5% 17%
nie wiem 34% 25% 36% 28%
nie mieliSmy w 2019 r. 17% 0% 18% 11%

SRL




Roczny Program Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzek tworzenia programoéw wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Powinien on dotyczy¢ szerokiego spektrum organizacji (nie tylko stowarzyszen i fundacji), uwzgledniaé
réoznorodne formy wspdtpracy samorzadu z organizacjami (finansowe i niefinansowe) i powstawaé w
trybie konsultacji spotecznych. Tworzenie tego dokumentu ma zatem szanse stac¢ sie elementem
nawigzywania wspoétpracy miedzy lokalnie dziatajgcymi podmiotami ekonomii spotecznej, a
gming/powiatem.

Z punktu widzenia stymulowania rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej w wymiarze
lokalnym wazne byto zdobycie informacji czy w rocznych programach wspétpracy przewidziano
dziatania wspierajgce rozwdj istniejgcych w gminie/powiecie PES (poprzez wsparcie finansowe i/lub
pozafinansowe).

Jak co roku, zdecydowana wiekszo$¢ respondentdow udzielita odpowiedzi twierdzacej na to
pytanie (84% JST); 11% samorzaddéw zadeklarowata brak przewidzianych w programie dziatan
wspierajgcych PES (8 gmin wiejskich, 3 powiaty, 5 gmin miejsko-wiejskich i 2 gminy miejskie). 2% gmin
nie posiadato w 2019 r. programu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi PES (2 gminy i
2 gminy miejsko — wiejskie).

Wykres 11. Odsetek JST posiadajgcych zapisy o ES w RPW.
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Co ciekawe, relatywnie najwiecej programéw wspotpracy zawierajacych zapisy o wspieraniu PES
posiadaty w 2019 r. gminy wiejskie (86%), a najmniej gminy miejsko — wiejskie (80 %).




Tabela 6. Zaleznos¢ miedzy typem JST a posiadaniem zapisdw o wsparciu PES w RPW.

Roczny plan wspétpracy z gmina gmina gmina miejsko- powiat
organizacjami wiejska miejska wiejska
pozarzadowymi
%zNw %zNw % z N w kolumnie % zNw
kolumnie kolumnie kolumnie
tak 86% 83% 80% 83%
nie 8% 17% 13% 17%
nie wiem 4% 0% 3% 0%
nie mielismy w 2019 r. 2% 0% 5% 0%

rocznego programu

Srodki finansowe przeznaczone przez JST na realizacje rocznego programu wspétpracy.

Jakimi kwotami dysponujg gminy i powiaty w rocznych programach wspétpracy z NGO i innymi
PES? Informacje o srodkach przeznaczonych na wspdtprace finansowg (gtdwnie powierzanie i zlecanie
zadan) moéwig wiele o postrzeganiu PES jako partnera w realizacji zadan publicznych, z drugiej strony
pozwalajg uzyska¢ obraz, na ile srodki samorzagdowe mogg by¢ solidnym Zrédtem finansowania
dziatalnosci lokalnych PES.

Witaczajac wszystkie przypadki do analizy dostalismy dane $wiadczace o tym, ze srednia kwota
w budzetach matopolskich gmin i powiatéw przeznaczona na realizacje rocznych programéw
wspotpracy wynosi 1,71 miliona ztotych (w 2018 roku - 1,34 miliona ztotych), mediana wynosi 140
tysiecy ztotych (w 2018 r. - 130 tys.). Jednak blizsza analiza statystyk przynosi wazng informacje, ze w
badanej prébie znalazty sie przypadki bardzo mocno znieksztatcajgce ww. statystyki opisowe,
zwtaszcza srednig (w probie znalazta sie gmina przeznaczajgca 92,8 min ztotych na realizacje programu
ale i 6 gmin, ktére nie przeznaczyty zadnych srodkdw bo np. nie posiadaty w 2019 r. programu
wspotpracy z NGO). W sumie, po usunieciu z analizy 15 przypadkéw odstajgcych srednia obnizyta sie
do 478 tys. ztotych, mediana natomiast pozostata bez zmian.

Matopolskie JST sg ekstremalnie zréznicowane w podejsciu do budzetowania zadan zlecanych
sektorowi ekonomii spotecznej o czym Swiadczg powyzisze statystyki i jeszcze jeden parametr -
odchylenie standardowe czyli rozproszenie warto$ci wokét sredniej. Ten parametr pozostaje na bardzo
wysokim poziomie réwniez po usunieciu przypadkow odstajgcych (ma warto$¢ blisko dwukrotnej
wartosci $redniej).




Tabela 7. Statystyki opisowe dotyczgce wysokosci budzetéw na wspétprace z PES w RPW.

Kwota srodkéw finansowych na wspdtprace z  Kwota srodkéw finansowych na wspétprace z

NGO NGO (bez 15 przypadkéw odstajgcych) 2
N Wazne 166 N Wazne 151

Srednia 1 708 864,90 Srednia 477 995,49
Mediana 140 000,00 Mediana 140 000,00
Odchylenie 8 856 766,876 Odchylenie 829 797,197
standardowe standardowe

Minimum 0 Minimum 258

Maksimum 92804000 Maksimum 5449006

Gtebsza eksploracja zaleznos$ci miedzy budzetem w rocznym programie wspotpracy a typem JST,
wskazuje na istotna statystycznie zalezno$¢é® — najwyzsze budzety na wspétprace przeznaczajg powiaty
(Srednio dziewieciokrotnie wyzsze od przecietnego budzetu gmin wiejskich). Na drugim miejscu plasujg
sie gminy miejsko-wiejskie ze srednim budzetem trzykrotnie wiekszym od budzetu gmin wiejskich).

Tabela 8. Srednie kwoty w budzetach przeznaczone na wspétprace z PES w 2019 r. w zaleznosci od typu JST.

gmina gmina gmina powiat
wiejska miejska miejsko-
wiejska
Srednia Srednia Srednia Srednia
taczna kwota srodkéw 708 808 1313274 2186 733 6 441 891

finansowych w RPW w 2019 r.

Po rekodowaniu zmiennej ilosciowej — wysokos¢ budzetu przeznaczonego na realizacje
rocznego programu wspoétpracy - na zmienng przedziatows, otrzymujemy wiele méwigcy obraz tego,
jak rdéznig sie miedzy sobg JST w zakresie planowania i wydatkowania srodkéw finansowych na
wspotprace z PES. Do analizy zostaty wiaczone wszystkie obserwacje, rdwniez przypadki odstajace.

Najliczniejszg grupe JST stanowig te, ktdre zaplanowaty w swoich rocznych programach kwoty
pow. 10 tys. zt do 100 tys. zt (27%), na drugim miejscu plasuja sie JST, ktére przeznaczyty na wspotprace
z PES ,,oczko wyzej” czyli pow. 100 tys. zt do 250 tys. zt. (22%), na trzecim miejscu uplasowali sie ,,giganci
wspotpracy” czyli samorzady przeznaczajace ponad 2 min ztotych — to juz 16 % matopolskich

29 dolnych przypadkéw (do 100 zt, w tym 6 z budzetem réwnym 0) i 6 gérnych przypadkdéw (pow. 10 min).
3 Korelacja R-Pearsona na poziomie 0,02




samorzaddw. W sumie, powyzej p6t miliona ztotych (powyzej sredniej) na wspdtprace z sektorem ES
przeznaczyto 55 JST co stanowi ponad % wszystkich JST w Matopolsce, a w badanej prébie — 31%.

O wspomnianym wyzej, duzym zrdznicowaniu $wiadczy jednak fakt, ze 9 JST nie przeznaczyta zadne;j
kwoty na wspétprace lub budzet symboliczny — do 100 zt., kolejne 10 JST maksymalnie 10 tys. zt, czyli
budzet pozwalajgcy na sfinansowanie raczej incydentalnego przedsiewziecia.

Wykres 12. Budzety JST zapisane w RPW w podziale na kategorie.
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Kazdy typ JST posiada jednostki roznigce sie od siebie w obrebie danej kategorii pod wzgledem
wysokosci srodkéw przeznaczanych na wspdtprace z NGO, jednak najbardziej zréznicowane sg pod tym
wzgledem gminy wiejskie. Wsrdd nich znajdujg sie bowiem gminy nalezgce do kazdej kategorii — od
takich, ktére zaznaczyty do 100 zt. na wspodtprace z PES (5 gmin wiejskich), przez takie, ktére
wydatkowaty na nig w 2019 r. ponad 2miliony ztotych (11 gmin wiejskich).

Mozna zaobserwowaé istothg statystycznie zalezno$é* - pomiedzy wysokoscig budzetu,
a realizacjg w 2019 r. budzetu obywatelskiego; zgodnie z intuicjg — budzet obywatelski to domena JST
o wysokich budzetach w RPW (pow. 500 tys zt).

Ponadto, analiza korelacji nie wykazata zaleznosci miedzy wysokoscig budzetu, a:
- wykorzystaniem w 2019 r. poszczegdlnych form wsparcia finansowego i pozafinansowego,

- zréznicowaniem potencjatu PES wystepujacych na terenie JST,

4 Poziom istotnosci w tescie Chi-kwadrat wynosi 0,001




- posiadaniem zapisdw o stosowaniu narzedzi ekonomii spotecznej w strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych i strategiach rozwoju lokalnego,

- wydzieleniem $rodkéw na inicjatywe lokalng oraz fundusz sotecki,

- stosowaniem klauzul spotecznych przez JST.

III. Inicjatywa lokalna, fundusz sotecki, budzet obywatelski oraz .

klauzule spoteczne w zamoéwieniach publicznych.

Inicjatywa lokalna

Inicjatywa lokalna — to forma wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich
mieszkaricami, w celu wspdlnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej (art.
2 pkt. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ). Co wazne, mieszkaricy mogg ja
realizowaé bezposrednio lub za posrednictwem organizacji pozarzgdowych. Inicjatywa lokalna jest
zatem zupetnie czym innym niz zlecenie zadania publicznego do realizacji mieszkaricom/organizacjom
pozarzagdowym — w tym przypadku to gmina i mieszkanicy sg wspétrealizatorami zadania publicznego.
Dokumentem, w ktérym moga zosta¢ ujete zapisy odnosnie realizacji inicjatywy lokalnej jest roczny
i/lub wieloletni program wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Wskaznikiem, ktdry moze Swiadczy¢ o otwartosci samorzadu na organizowanie inicjatywy
lokalnej jest pytanie o zabezpieczenie Srodkéw finansowych na omawiang forme wspdtpracy z
mieszkaricami. Cho¢ z drugiej strony nalezy pamietac, ze JST moze "trzymaé” srodki w budzetach
poszczegdlnych komoérek i jednostek organizacyjnych bez wydzielania ich specjalnie na ten cel.
Podejscie takie oznacza, ze wydatki danej jednostki bedg mogty by¢ przeznaczone réwniez na realizacje
inicjatywy lokalnej jezeli zostanie ona zgtoszona.

Z badan prowadzonych od o$miu lat wynika, ze samorzagdy w matym stopniu korzystajg z tej
pierwszej opcji — wydzielenia srodkéw specjalnie na inicjatywe lokalng — zrobit tak co czwarty
samorzad, 61% JST nie zabezpieczyto srodkéw na ten cel, a 14% JST nie ma wiedzy na ten temat.

Relatywnie najczesciej zabezpieczenie srodkow na interesujacg nas inicjatywe zrobity gminy
miejskie (potowa z badanych), a najrzadziej powiaty (17%). Wéréd gmin wiejskich budzet na inicjatywe
lokalng zagwarantowata co pigta gmina, a wsréd gmin miejsko - wiejskich co czwarta.



Wykres 13. Odsetek JST, ktore zabezpieczyty srodki finansowe na inicjatywe lokalna.
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Tabela 9. Zaleznos$¢ miedzy typem JST, a zabezpieczeniem srodkéw finansowych na inicjatywe lokalna.

Czy zabezpieczono gmina wiejska gmina miejska gmina miejsko- powiat

budzet na inicjatywy wiejska
lokalne
%zNw %zNw %zNw %zNw
kolumnie kolumnie kolumnie kolumnie
tak 21% 42% 26% 17%
nie 61% 58% 59% 83%
nie wiem 17% 0% 15% 0%

85% JST zadeklarowata, ze w 2019 r. nie wptynat Zaden wniosek o realizacje inicjatywy lokalnej.
Z puli pozostatych 15% JST, w 10% przypadkéw wnioskdw byto wiecej niz jeden — odsetek ten jest
identyczny jak w badaniu z roku 2018. Zbiezny rozktad odpowiedzi jak dla ogétu badanych znalazt sie
w gminach wiejskich —w 10% gmin wiejskich wptynat wiecej niz 1 wniosek, w 5% jeden. W gminach
miejsko — wiejskich odwrotnie — w 10% wptynat 1 wniosek, w 5% wiecej niz jeden. Powiaty nie
zrealizowaty zadnej inicjatywy lokalnej w 2019 r. z powodu braku wnioskéw, podobnie byto w
przypadku gmin miejskich — tu tylko w jednej wptynety wnioski od mieszkancéw.




Wykres 14. Odsetek JST, w ktérych wyptynety wnioski na realizacje inicjatywy lokalnej.
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Tabela 10. Zaleznos¢ miedzy typem JST, a wptynieciem wnioskow na realizacje inicjatywy lokalnej.

Czy zostat ztozony wniosek o gmina gmina miejska gmina miejsko- powiat
realizacje inicjatywy lokalnej wiejska wiejska
%zNw %zNw %zNw %zNw
kolumnie kolumnie kolumnie kolumnie
tak, jeden 5% 0% 10% 0%
tak, wiecej niz jeden 10% 8% 5% 0%
nie 76% 83% 72% 100%
nie wiem 9% 8% 13% 0%

Wyniki pokazujg, ze inicjatywa lokalna jest rzadko stosowanym instrumentem w matopolskich

samorzadach, trudno jednak powiedzie¢ czy powodem tego jest mate zainteresowanie mieszkancow i

organizacji tym instrumentem czy brak zainteresowania samorzgadu wspieraniem tego typu

aktywnosci.

Fundusz sotlecki

W Polsce podstawag dla funkcjonowania funduszy soteckich jest Ustawa o funduszu soteckim z

20 lutego 2009 roku. Fundusz ten zasilany jest ze srodkéw budzetowych gmin i stuzy realizacji zadan

majacych na celu poprawe warunkow zycia mieszkanicow. Warto zaznaczy¢, ze dla czesci wydatkow

ptyngcych z funduszu soteckiego gminom przystuguje zwrot z budzetu panstwa w formie dotacji

celowej oraz doda¢, ze powiaty nie dysponujg funduszami soteckimi.




W 2019 r. odsetek JST, ktéry zabezpieczyt sSrodki finansowe na realizacje funduszu soteckiego
wynosit 64% i byt identyczny jak w 2018 r. 22% gmin nie przewidziata odrebnej puli na realizacje dziatan
w ramach funduszu soteckiego. Najwieksze zainteresowanie funduszem soteckim, mierzone deklaracja
o0 zabezpieczeniu srodkéw finansowych na ich realizacje, byto w gminach miejsko-wiejskich (88% tego
typu gmin). Na drugim miejscu znajdujg sie gminy wiejskie (66% z nich przewidziato srodki na fundusz
sofecki). W tegorocznej edycji 5 z 12 gmin miejskich zorganizowata fundusze dzielnicowe (miejskie
odpowiedniki sotectw).

Wykres 15. Odsetek JST, ktére zarezerwowaty srodki na realizacje funduszu soteckiego.
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Budzet obywatelski

Budzet obywatelski, nazywany réwniez partycypacyjnym to proces, w ktdrym mieszkancy
decydujg o przeznaczeniu wydzielonej czesci budzetu JST. Budzet obywatelski jest traktowany jako
szczegodlna formuta konsultacji spotecznych ujetych w art. 5a Ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
3d Ustawy o samorzadzie powiatowym.

W 2019 r. na organizacje budzetu obywatelskiego zdecydowato sie 11% badanych JST.
Zdecydowana wiekszo$¢ IST (76%) nie planowata realizacji takiego przedsiewziecia, a 13% nie
posiadata wiedzy na interesujgcy nas temat. W tegorocznym badaniu odnotowujemy 5-cio
procentowy spadek JST organizujgcych tego typu zaawansowang konsultacje spoteczna w stosunku do
lat 2017 i 2018.

Budzet obywatelski to domena gmin miejskich (5 z 12 zarezerwowata fundusze na ten cel);
realizowata je tez ponad % gmin miejsko — wiejskich, 1 powiat i 3 gminy wiejskie. Przypomnijmy jeszcze,
ze realizacja budzetu obywatelskiego powigzana jest dodatnio z wysokoscig budzetu przeznaczonego
na realizacje rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.




Wykres 16. Odsetek JST, ktore zorganizowaty budzet obywatelski w 2019r.
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Klauzule spoteczne

Klauzule spoteczne to wytgczenia od ogdlnych zasad zamdwien publicznych, do ktdrych musza
stosowac sie wszystkie organy administracji rzadowej i samorzgdowej, stosowane ze wzgledu na
istotne cele spoteczne.

W 2019 roku w Matopolsce tylko 14 JST zdecydowato sie na wprowadzenie zapiséw o klauzuli
spotecznej do dokumentacji przetargowej, co stanowi 9 % gmin i powiatow, ktére odpowiedziaty na to
pytanie (w 2018 r. — 15 JST). Dwie gminy zastosowaty klauzule w 2018 r. i 2019 r.). W tym roku
relatywnie najczesciej klauzule zastosowaty powiaty — 3 z 17, w pozostatych typach JST odsetek byt
podobny — ok. 8%.

Wykres 17. Odsetek JST, ktére w 2019 r. zastosowaty klauzule spoteczne.

| tak

M nie

N=150



W 12 przypadkach zgtosit sie wykonawca majgcy uprawnienia do skorzystania z klauzuli
spotecznej. W 91% badanych JST nie zastosowano przepisdw preferujgcych wykonawce ze wzgledu na
wazne spotecznie cele, najczesciej wybierajgc odpowiedz ,,nie wiem dlaczego nie zastosowano klauzuli
spotecznej” (48 JST). Ranking powoddw w 2019 r. uktadat sie podobnie jak w 2018 r.:

o brak wykonawcéw moggacych skorzystac z klauzuli spotecznej (38 wskazania),
e bark wiedzy jak w praktyce zastosowa¢ klauzule spoteczne (31 wskazania),
e niejasne przepisy prawne dotyczace stosowania klauzul spotecznych/ obawy przed

interpretacja przepisow (24 wskazania),

e brak wiedzy na temat klauzul spotecznych —,,pojecie nie jest nam znane”(13 wskazan).

Wykres 18. Ranking powodow, dla ktérych nie zostaty zastosowane klauzule spoteczne w 2019 r.
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N = 136, Odpowiedzi nie sumujg sie do N gdyz mozna byto wybraé wiecej niz jedng odpowiedz.

Gminy wiejskie wskazywaty jako najczestszy powdd nie stosowania klauzul spotecznych (poza
odpowiedzig ,nie wiem” - 41%) brak wiedzy jak w praktyce zastosowa¢ klauzule spoteczne (31%) oraz
brak wykonawcéw mogacych z nich skorzysta¢ (28%). Gminy miejskie wskazujg gtéwnie na brak
wykonawcéw (6 z 14), powiaty na niejasne przepisy prawne (5 z 11). Potowa przedstawicieli gmin
miejsko — wiejskich nie zna powoddw niezastosowania klauzul w zamoéwieniach swoich jednostek, 24%
wskazuje niejasne przepisy prawne, a 18% brak wykonawcow.




Tabela 11. Zaleznos¢ miedzy typem JST a powodami nie zastosowania klauzul spotecznych w 2019r.

Powdd, dla ktérego nie gmina wiejska gmina gmina powiat
skorzystano z klauzul miejska miejsko-
spotecznych wiejska
%zNw %zNw %zNw % zNw
kolumnie kolumnie  kolumnie kolumnie
Klauzule byty nam nieznane 13% 10% 6% 0% .
Brak wiedzy jak w praktyce 31% 10% 9% 27%
zastosowac klauzule
spoteczne
Brak wykonawcow 28% 60% 18% 27%
Niejasne przepisy prawne 10% 30% 24% 45%
Nie wiem dlaczego nie 41% 10% 52% 27%
zastosowano klauzul
spotecznych

Inny powdd 2% 10% 0% 0%
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Wzor kwestionariusza ankiety .

Wprowadzenie do ankiety

Dziekujemy, ze zgodzit(a) sie Pan(i) na udziat w badaniach jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
matopolskim. Badanie realizowane jest cyklicznie przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie w
ramach projektu Matopolski Osrodek Koordynacji Ekonomii Spotecznej. Celem badania jest zdobycie informacji
na temat wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej za rok 2019. Raport
z badan dostepny bedzie na stronie www.monitoring.es.malopolska.pl w czesci ,,Raporty z badan”.

Wypetnienie ankiety trwa okoto 10 minut i sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza czesc (bloki "Wspotpraca z PES i
Dziatania JST" oraz "Strategia JST") dotyczy wspoétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej i jest kierowane do
osoby petnigcej funkcje petnomocnika ds. wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Druga czes¢ (blok
"Zamowienia publiczne") kierowana jest do osoby odpowiedzialnej za zamdwienia publiczne w Panstwa
jednostce. Kazda z oséb moze wypetnia¢ ankiete korzystajgc z jednego, przestanego w mailu do Panstwa, linka.

W kazdej chwili mozna takze przerwac¢ wypetnianie ankiety i powrdci¢ do niej pdzniej (dotychczasowe
odpowiedzi zostang zapisane). Aby powrdéci¢ do ankiety wystarczy klikngé ponownie na link, ktéry otrzymali

Panistwo w mailu.

Wszystkim uczestnikom badania gwarantujemy petng poufnos¢, proszac w zamian o szczere odpowiedzi. Liczac
na Panal(i) zyczliwos$¢ i wspétprace, z gory dziekujemy za udziat w badaniu.

W razie niejasnosci lub pytan dotyczacych ankiety prosimy o kontakt z p. Martg Bohdziewicz- Lulewicz:
mlulewicz@rops.krakow.pl), tel: (12) 422 06 36 w. 26

Wspotpraca z PES i dziatania JST

1. Kto w urzedzie gminy/starostwie zajmuje sie wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3 Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie?

O petnomocnik ds. organizacji pozarzagdowych

inny pracownik (prosze podac nazwe StanoWisKa..........ccceeeeeeeuerierececreceececierieree e

2. Prosze zaznaczy¢ jaki typ samorzgdowej jednostki terytorialnej Paristwo reprezentujg:

gmina wiejska


javascript:void(0);
mailto:mlulewicz@rops.krakow.pl

gmina miejska

C gmina miejsko-wiejska

C powiat

3. Czy w roku 2019 wspétpracowali Panstwo z przynajmniej jednym podmiotem ekonomii spotecznej (PES)*?

C tak ---prosze przejs¢ do pytania nr. 5

C nie - ---prosze przejs¢ do pytania nr. 9

* podmioty ekonomii spotecznej (PES) to:

kluby sportowe,

stowarzyszenia (poza klubami sportowymi),

fundacje,

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

organizacje koscielne i zwigzki wyznaniowe,

zaktady aktywnosci zawodowej,

centra integracji spotecznej,

kluby integracji spotecznej,

warsztaty terapii zajeciowej,

spotdzielnie socjalne,

spotki non profit w mysl art. 3 ust 3 pkt 4 Ustawy po pozytku publicznym i o wolontariacie
ochotnicza straz pozarna.

4. Jakie byty gtéwne przyczyny braku wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej (PES) w roku 2019?

O O O O O O O O O O O O

Mozna zaznaczyc¢ kilka odpowiedzi.

r brak PES na terenie gminy

r brak potencjatu PES do wspotpracy

-

nieche¢ do wspodtpracy po stronie PES

-

brak dziatari/mozliwosci wspotpracy z PES po stronie JST

=

inne przyczyny, jakie ......coceveveeeeiiecececerienne.

5. W jakich obszarach wspotpracowali Paristwo z PES w 2019 roku?

Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

r kultura i sztuka

-

sport, turystyka, rekreacja

-

edukacja i wychowanie

-

ochrona zdrowia




pomoc spoteczna i socjalna

ochrona srodowiska

rynek pracy, aktywizacja zawodowa

animowanie dziatan wspdlnot lokalnych, dziatania sgsiedzkie

I N R R

W innym obszarze, jakim? .......cccccovreevenieeiiennineienenes

6. Jesli zaznaczono wiecej niz jeden obszar:

- Na ktory obszar wspotpracy przeznaczono najwiecej sSrodkow finansowych?

7 . Biorac pod uwage rok 2019, prosze zaznaczy¢ te formy wspétpracy z PES, ktdre Panstwo realizowali:

Tak Nie Nl.e
wiem

Powierzanie PES wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie c
ich realizacji

Wspieranie PES w wykonaniu zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na c
dofinansowanie ich realizacji

Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci C O
Konsultacje z PES projektow aktdw normatywnych dotyczgcych sfery zadan pozytku c

publicznego

Utworzenie/kontynuowanie prac wspoélnych zespotéw o charakterze doradczym i

inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli PES oraz przedstawicieli wtasciwych organdéw C O
administracji publicznej

Umowy partnerstwa w celu wspdlnej realizacji projektéw C C O

Udzielenie wsparcia lokalowego na preferencyjnych warunkach (np. uzytkowanie, najem, lub

dzierzawa w drodze bezprzetargowej lub po cenach nizszych niz rynkowe) coc
Udzielanie pozyczek, gwarancji, poreczen podmiotom ekonomii spotecznej na realizacje c o
zadan w sferze pozytku publicznego

Wspétpraca z PES w formie regrantingu C O O
Wsparcie organizacyjno — merytoryczne dla podmiotéw ekonomii spotecznej (np. Punkt ~

poradnictwa dla NGO)

inne, jakie...



Tak Nie Nl.e
wiem

8. Czy sg Panstwo raczej zadowoleni czy tez raczej niezadowoleni z efektéw wspodtpracy z podmiotami ekonomii
spotecznej, z ktdrymi wspotpracowata Panstwa organizacja w 2019 roku?

Jezeli w roku 2019 nie wspotpracowano z danym typem podmiotéw - prosze zaznaczyé "nie
wspoétpracowalismy"
. zadowoleni lub . .. niezadowoleni lub
nie . ani zadowoleni ani .
. . raczej . . raczej
wspotpracowalismy . niezadowoleni . .
zadowoleni niezadowoleni
kluby sportowe C C C C —
stowarzyszgnla (poza klubami o - c I
sportowymi)
fundacje T o C o
stowarzyszenia Jed.nostek o c o c
samorzadu terytorialnego
organlzz?mJe koscielne i zwigzki o o c o
wyznaniowe
zakfady aktywnosci zawodowej C C C
centra integracji spotecznej « . « .
kluby integracji spotecznej C C C C
warsztaty terapii zajeciowe;j « . « .
spotdzielnie socjalne C & C &

spotki non—profit w mysl art. 3
ust 3 pkt 4 Ustawy po pozytku c « c
publicznym i o wolontariacie

ochotnicze straze pozarne C C C C
osrodki w§parC|a ekonomii o c o c
spotecznej*

* o$rodek wsparcia ekonomii spotecznej jest to organizacja Swiadczgca wsparcie dla wspdlnot lokalnych, w tym
gmin oraz osob i organizacji zamierzajgcych powota¢ podmiot ekonomii spotecznej, np. klub integracji
spotecznej lub spétdzielnie socjalna.

Strategia JST



9. Czy w Panstwa Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych obowigzujacej w roku 2019 przewidziano
wspotprace z PES w rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych?

C tak

S
nie

nie wiem

nie mamy aktualnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

10. Czy w Panstwa STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO obowigzujgcej w roku 2019 przewidziano wspoftprace z
PES w konkretnych przedsiewzieciach na rzecz rozwoju Gminy/Powiatu?

C tak

S
nie

nie wiem

nie posiadaliémy w 2019 roku strategii rozwoju lokalnego

11. Czy w Panstwa rocznym programie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi obowigzujgcym w roku
2019 przewidziane zostaty dziatania wspierajgce rozwdj istniejgcych w gminie/powiecie PES (poprzez wsparcie
finansowe i/lub pozafinansowe)?

O tak

.
nie

nie wiem

nie opracowalismy w 2019 roku rocznego programu wspotpracy

12. Jakga taczng kwote srodkow finansowych przewidzieli Panstwo w roku 2019 na realizacje rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

—

13. Prosze o zaznaczenie czy w Paristwa gminie/powiecie w roku 2019 funkcjonowaty PES, ktore realizowaty
dziatania z zakresu ustug uzytecznosci publicznej wymienionych ponizej ?

Tak Nie \':lvii:m
ustugi opiekuricze nad osobami zaleznymi (np. dzieci, osoby starsze) CC
ustugi edukacyjne (np. organizacja kurséw, szkoler, prelekcji) C o C
organizacja czasu wolnego (m.in. dla dzieci i 0s6b starszych) CC

dziatania na rzecz bezpieczenstwa (m.in. gaszenie pozaréw, ratownictwo) C o C




Nie

Tak Nie .
wiem

wsparcie specjalistyczne (m.in. psychologiczne, prawne) C O
poradnictwo i opieka medyczna CC O
dozywianie os6b w trudnej sytuacji zyciowej (np. klientéw OPS) C C O
ustugi w zakresie kultury, sztuki, tradycji CC O
rozwoj przedsigbiorczosci lokalnej (np. poprzez wsparcie produktow wytwarzanych lokalnie . ~ -
przez mieszkancow)
inne, jakie...

O S

14. Czy w budzecie gminy/powiatu w roku 2019 zabezpieczono $rodki finansowe na realizacje inicjatyw
lokalnych w rozumieniu art. 19 b Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie ?

C tak

S
nie

nie wiem

15. Czy w roku 2019 w Panistwa Gminie/Starostwie ztozony zostat przynajmniej jeden wniosek o realizacje
inicjatywy lokalnej w rozumieniu art. 19 b Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie?

C tak, jeden

tak, wiecej niz jeden
nie
nie wiem

16. Czy w budzecie gminy w 2019 roku zabezpieczono $rodki finansowe na realizacje funduszy
soteckich/dzielnicowych/osiedlowych ?

C tak

.
nie

nie wiem
nie dotyczy (powiat)

17. Czy w budzecie gminy/powiatu zabezpieczono $rodki finansowe na realizacje budzetu obywatelskiego?

C tak




nie
nie wiem

Zamowienia publiczne

18. Czy gmina zlecata/powiat zlecat w 2019 roku zadania publiczne z zastosowaniem klauzul spotecznych ?

O tak

O nie — prosze zakoriczy¢ ankiete

19. Prosze zaznaczy¢ gtéwne powody, dla ktérych nie zdecydowali sie Panstwo na zastosowanie klauzul
spotecznych w zlecanych w 2019 roku zadaniach.

Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

pojecie klauzuli spotecznej nie byto nam znane

nie mieliSmy wystarczajacych informacji o tym jak w praktyce stosowac klauzule spoteczne
brakowato wykonawcow, ktérzy mogliby skorzystac z takiej klauzuli

przepisy nie byty wystarczajaco jasne / mielismy obawy przed btedng interpretacja przepisow
nie wiem

inne powody, jakie ?

20. Czy w 2019 roku zgtosit sie przynajmniej jeden podmiot, ktdry skorzystat z zamieszczonej przez Paistwa
klauzuli ?

C tak

T
nie
21. Czego dotyczyty zlecenia z 2019 roku, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne ?

Jezeli stosowali Panstwo klauzule spoteczne w wielu zleceniach, prosze napisaé czego dotyczyty
najwieksze/najwazniejsze z nich.

Dziekujemy za uzupetnienie ankiety
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